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Rezumat executiv 

 

Elementul definitoriu al acestei Strategii NaŞionale este racordarea deplinŁ a 

Rom©niei la o nouŁ filosofie a dezvoltŁrii, proprie Uniunii Europene ĸi larg ´mpŁrtŁĸitŁ pe 

plan mondial ï cea a dezvoltŁrii durabile.  

Se porneĸte de la constatarea cŁ, la sf©rĸitul primului deceniu al secolului XXI, dupŁ o 

tranziŞie prelungitŁ ĸi traumatizantŁ la democraŞia pluralistŁ ĸi economia de piaŞŁ, 

Rom©nia mai are de recuperat decalaje considerabile faŞŁ de celelalte state membre ale 

Uniunii Europene, simultan cu ´nsuĸirea ĸi transpunerea ´n practicŁ a principiilor ĸi 

practicilor dezvoltŁrii durabile ´n contextul globalizŁrii. Cu toate progresele realizate ´n 

ultimii ani, este o realitate cŁ Rom©nia are ´ncŁ o economie bazatŁ pe consumul intensiv 

de resurse, o societate ĸi o administraŞie aflate ´ncŁ ´n cŁutarea unei viziuni unitare ĸi un 

capital natural afectat de riscul unor deteriorŁri ce pot deveni ireversibile.  

Prezenta Strategie stabileĸte obiective concrete pentru trecerea, ´ntr-un interval de 

timp rezonabil ĸi realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adŁugatŁ ´naltŁ, 

propulsat de interesul pentru cunoaĸtere ĸi inovare, orientat spre ´mbunŁtŁŞirea continuŁ a 

calitŁŞii vieŞii oamenilor ĸi a relaŞiilor dintre ei ´n armonie cu mediul natural. 

 

Ca orientare generalŁ, lucrarea vizeazŁ realizarea urmŁtoarelor obiective strategice 

pe termen scurt, mediu ĸi lung: 

 

Orizont 2013: Ċncorporarea organicŁ a principiilor ĸi practicilor dezvoltŁrii 

durabile ´n ansamblul programelor ĸi politicilor publice ale Rom©niei, ca stat membru 

al UE. 

 

Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al ŞŁrilor Uniunii Europene la 

principalii  indicatori ai dezvoltŁrii durabile. 

 

Orizont 2030: Apropierea semnificativŁ a Rom©niei de nivelul mediu din acel an al 

ŞŁrilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltŁrii durabile. 

 

Ċndeplinirea acestor obiective strategice va asigura, pe termen mediu ĸi lung, o 

creĸtere economicŁ ridicatŁ ĸi, ´n consecinŞŁ, o reducere semnificativŁ a decalajelor 

economico-sociale dintre Rom©nia ĸi celelalte state membre ale UE. Prin prisma 

indicatorului sintetic prin care se masoarŁ procesul de convergenŞŁ realŁ, respectiv 

produsul intern brut pe locuitor (PIB/loc.), la puterea de cumpŁrare standard (PCS), 

aplicarea Strategiei creazŁ condiŞiile ca PIB/loc. exprimat ´n PCS sŁ depŁĸeascŁ, ´n anul 

2013, jumŁtate din media UE din acel moment, sŁ se apropie de 80% din media UE ´n 

anul 2020 ĸi sŁ fie uĸor superior nivelului mediu european ´n anul 2030. 
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Se asigurŁ astfel ´ndeplinirea obligaŞiilor asumate de Rom©nia ´n calitate de stat 

membru al Uniunii Europene ´n conformitate cu Tratatul de aderare, precum ĸi 

implementarea efectivŁ a principiilor ĸi obiectivelor Strategiei Lisabona ĸi Strategiei 

pentru Dezvoltare DurabilŁ re´nnoite a UE (2006). 

 

Textul este structurat ´n 5 pŁrŞi:  

 

Partea I prezintŁ cadrul conceptual, defineĸte noŞiunile cu care se opereazŁ, descrie 

principalele repere ale Strategiei pentru Dezvoltare DurabilŁ re´nnoite a UE (2006), 

stadiul actual al procesului de elaborare a indicatorilor de bazŁ ai dezvoltŁrii durabile ĸi 

mŁsurile relevante ´ntreprinse de Rom©nia ´n perioada de pre- ĸi post-aderare. 

Partea II conŞine o evaluare a situaŞiei actuale a capitalului natural, antropic, uman ĸi 

social din Rom©nia. AceastŁ abordare este conformŁ cu ultimele recomandŁri (mai 2008) 

ale Grupului de Lucru combinat al Oficiului de StatisticŁ al UE (Eurostat), Comisiei 

Economice ONU pentru Europa (UNECE) ĸi OrganizaŞiei pentru Cooperare ĸi Dezvoltare 

EconomicŁ (OCDE) privind mŁsurarea performanŞelor dezvoltŁrii durabile ´n funcŞie de 

evoluŞia celor patru forme de capital. 

Partea III ´nfŁŞiĸeazŁ o viziune de perspectivŁ, stabilind obiective precise pe cele trei 

orizonturi de timp, urmŁrind strict logica provocŁrilor cheie ĸi temelor inter-sectoriale, 

aĸa cum sunt formulate ´n Strategia pentru Dezvoltare DurabilŁ a UE re´nnoitŁ. 

Partea IV analizeazŁ problemele specifice cu care se confruntŁ Rom©nia ĸi stabileĸte 

Şinte pentru accelerarea procesului de trecere la modelul de dezvoltare durabilŁ, 

concomitent cu reducerea ĸi eliminarea decalajelor existente ´n raport cu nivelul mediu de 

performanŞŁ al celorlalte state membre ale Uniunii Europene. 

Partea V conŞine recomandŁri concrete privind crearea ĸi modalitŁŞile de funcŞionare 

ale cadrului instituŞional menit sŁ asigure implementarea, monitorizarea ĸi raportarea 

asupra rezultatelor Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ revizuite. Propunerile 

Şin seama de experienŞa ĸi practicile statornicite ´n celelalte state membre ale UE ĸi 

vizeazŁ adoptarea unor soluŞii novatoare, adaptate la condiŞiile specifice ale Rom©niei, 

privind responsabilizarea autoritŁŞilor publice ĸi implicarea activŁ a factorilor sociali ´n 

realizarea obiectivelor dezvoltŁrii durabile. 

 

  Ċn completarea obiectivelor ce derivŁ din strategiile, planurile ĸi programele 

naŞionale de dezvoltare, Strategia stabileĸte direcŞiile principale de acŞiune pentru 

ńsuĸirea ĸi aplicarea principiilor dezvoltŁrii durabile ´n perioada imediat urmŁtoare:  

¶ Corelarea raŞionalŁ a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor 

investiŞionale, ´n profil inter-sectorial ĸi regional, cu potenŞialul ĸi capacitatea de susŞinere 

a capitalului natural;  

¶ Modernizarea acceleratŁ a sistemelor de educaŞie ĸi formare profesionalŁ ĸi de 
sŁnŁtate publicŁ, Şin©nd seama de evoluŞiile demografice nefavorabile ĸi de impactul 

acestora asupra pieŞei muncii; 
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¶ Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic ĸi 

ecologic, ´n deciziile investiŞionale din fonduri publice pe plan naŞional, regional ĸi local 

ĸi stimularea unor asemenea decizii din partea capitalului privat; introducerea fermŁ a 

criteriilor de eco-eficienŞŁ ´n toate activitŁŞile de producŞie sau servicii; 

¶ Anticiparea efectelor schimbŁrilor climatice ĸi elaborarea at©t a unor soluŞii de 

adaptare pe termen lung c©t ĸi a unor planuri de mŁsuri de contingenŞŁ inter-sectoriale, 

cuprinz©nd portofolii de soluŞii alternative pentru situaŞii de crizŁ generate de fenomene 

naturale sau antropice; 

¶ Asigurarea securitŁŞii ĸi siguranŞei alimentare prin valorificarea avantajelor 
comparative ale Rom©niei ´n privinŞa dezvoltŁrii producŞiei agricole, inclusiv a 

produselor organice; corelarea mŁsurilor de creĸtere cantitativŁ ĸi calitativŁ a producŞiei 

agricole ´n vederea asigurŁrii hranei pentru oameni ĸi animale cu cerinŞele de majorare a 

producŞiei de biocombustibili, fŁrŁ a face rabat de la exigenŞele privind menŞinerea ĸi 

sporirea fertilitŁŞii solului, biodiversitŁŞii ĸi protejŁrii mediului; 

¶ Necesitatea identificŁrii unor surse suplimentare de finanŞare, ´n condiŞii de 
sustenabilitate, pentru realizarea unor proiecte ĸi programe de anvergurŁ, ´n special ´n 

domeniile infrastructurii, energiei, protecŞiei mediului, siguranŞei alimentare, educaŞiei, 

sŁnŁtŁŞii ĸi serviciilor sociale; 

¶ ProtecŞia ĸi punerea ´n valoare a patrimoniului cultural ĸi natural naŞional; 
racordarea la normele si standardele europene privind calitatea vieŞii sŁ fie ńsoŞitŁ de 

revitalizarea ´n modernitate a unor moduri de vieŞuire tradiŞionale, ´n special ´n zonele 

montane ĸi cele umede. 

 

Obiectivele formulate ́n Strategie, ́n urma dezbaterilor la nivel naŞional ĸi regional, 

vizeazŁ menŞinerea, consolidarea, extinderea ĸi adaptarea continuŁ a configuraŞiei 

structurale ĸi capacitŁŞii funcŞionale ale capitalului natural ca fundaŞie pentru menŞinerea 

ĸi sporirea capacitŁŞii sale de suport faŞŁ de presiunea dezvoltŁrii sociale ĸi creĸterii 

economice ĸi faŞŁ de impactul previzibil al schimbŁrilor climatice. 

Prezenta Strategie propune o viziune a dezvoltŁrii durabile a Rom©niei ´n perspectiva 

urmŁtoarelor douŁ decenii, cu obiective care transced durata ciclurilor electorale ĸi 

preferinŞele politice conjuncturale. Tocmai de aceea Strategia NaŞionalŁ pentru 

Dezvoltare DurabilŁ a fost supusŁ spre adoptare de cŁtre Parlamentul Rom©niei, iar 

mecanismele de implementare, monitorizare ĸi raportare, precum ĸi cele de consultare a 

societŁŞii civile ĸi cetŁŞenilor sunt reglementate prin lege. 

Ċn paralel cu urmŁrirea aplicŁrii prevederilor prezentei Strategii, mecanismele 

executive ĸi consultative vor ´ncepe, ´ncŁ din anul 2009, un proces de re-evaluare 

complexŁ a documentelor programatice, strategiilor ĸi programelor naŞionale, sectoriale ĸi 

regionale pentru a le pune de acord cu principiile ĸi practicile dezvoltŁrii durabile ĸi cu 

evoluŞia dinamicŁ a reglementŁrilor UE ´n materie. Tot ´n acest cadru, se va elabora 

punctul de vedere al Rom©niei ĸi contribuŞia sa ´n cadrul procesului de revizuire a 

Strategiei pentru Dezvoltare DurabilŁ a UE. 
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Istoricul ĸi metodologia lucrŁrii 

 

Elaborarea Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ (SNDD) ´ntr-o formŁ 

revizuitŁ este rezultatul obligaŞiei asumate de Rom©nia, ´n calitate de stat membru al 

Uniunii Europene, conform obiectivelor convenite la nivel comunitar ĸi prescripŞiilor 

metodologice ale Comisiei Europene. 

Lucrarea reprezintŁ un proiect comun al Guvernului Rom©niei, prin Ministerul 

Mediului ĸi DezvoltŁrii Durabile (MMDD) ĸi Programului NaŞiunilor Unite pentru 

Dezvoltare (PNUD), prin Centrul NaŞional pentru Dezvoltare DurabilŁ, aprobat prin 

HotŁr©rea de Guvern Nr. 1216 din 4 octombrie 2007, publicatŁ ´n Monitorul Oficial Nr. 

737 din 31 octombrie 2007. 

 

(a) Pentru derularea proiectului au fost create urmŁtoarele structuri organizatorice 

ĸi funcŞionale: 

¶ Consiliul NaŞional de Dezbatere PublicŁ, principalul for deliberativ al 

procesului de elaborare a Strategiei, cuprinz©nd reprezentanŞii ´mputerniciŞi ai 

principalelor ministere ĸi altor instituŞii centrale, ai partidelor politice, patronatelor, 

sindicatelor, comunitŁŞii ĸtiinŞifice ĸi academice precum ĸi ai organizaŞiilor 

neguvernamentale interesate ĸi altor formaŞiuni ale societŁŞii civile.  

Consiliul s-a ´ntrunit ´n sesiuni lunare pentru a discuta versiunile succesive ale 

proiectului de Strategie, pe tot parcursul elaborŁrii acestuia.  

ObservaŞiile, sugestiile ĸi recomandŁrile formulate ´n cadrul ĸedinŞelor Consiliului, 

precum ĸi cele transmise ulterior ´n scris au fost luate ´n considerare ´n cadrul lucrŁrilor 

Grupului de Redactare ĸi ´ncorporate ´n versiunea finalŁ a proiectului de Strategie.  

LucrŁrile Consiliului NaŞional au fost deschise participŁrii mijloacelor de informare ´n 

masŁ ĸi au fost reflectate ´n presa scrisŁ ĸi audio-vizualŁ. 

¶ Consiliile Consultative Regionale s-au ´ntrunit de douŁ ori ´n fiecare dintre cele 

8 regiuni de dezvoltare ale Rom©niei (´n martie ĸi, respectiv, mai 2008) cu participarea 

reprezentanŞilor autoritŁŞilor publice locale, formaŞiunilor asociative, partidelor politice, 

unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt superior ĸi cercetare, comunitŁŞii de afaceri, camerelor de comerŞ 

ĸi industrie, sindicatelor, asociaŞiilor profesionale, organizaŞiilor neguvernamentale ĸi ai 

mass media.  

ObservaŞiile formulate ´n acest cadru au fost examinate de Grupul de Redactare ĸi 

´ncorporate ´n versiunea finalŁ a proiectului de Strategie. 

¶ Consiliul ķtiinŞific, constituit sub egida Academiei Rom©ne ĸi alcŁtuit din 

membri titulari sau corespondenŞi ai Academiei, a reprezentat forul de avizare a 

conŞinutului proiectului de Strategie din punctul de vedere al acurateŞei ĸtiinŞifice. 

¶ Grupul de Redactare, format din specialiĸti cu competenŞe profesionale 

recunoscute, a elaborat cadrul conceptual, sumarul tematic ĸi versiunile succesive ale 

proiectului de Strategie ´n vederea prezentŁrii spre dezbatere Consiliului NaŞional, 
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Consiliilor Regionale ĸi Consiliului ķtiinŞific, a analizat comentariile rezultate din 

deliberŁrile ĸi consultŁrile publice, precum ĸi contribuŞiile scrise primite din partea 

diferitelor instituŞii, asociaŞii, grupuri sau persoane interesate ĸi le-a integrat ´n versiunea 

finalŁ a proiectului de text. 

¶ Grupurile de lucru s-au constituit la nivelul ministerelor ĸi agenŞiilor 

guvernamentale pentru furnizarea informaŞiilor necesare procesului de elaborare a 

Strategiei. Datele folosite ´n versiunea finalŁ a Strategiei au fost verificate ĸi actualizate 

pe parcurs cu sprijinul Comisiei NaŞionale de PrognozŁ ĸi Institutului NaŞional de 

StatisticŁ. 

¶ ActivitŁŞile de secretariat au fost asigurate, ´n baza Memorandumului de 
ĊnŞelegere ´ncheiat ´ntre Ministerul Mediului ĸi DezvoltŁrii Durabile ĸi Programul 

NaŞiunilor Unite pentru Dezvoltare ï Rom©nia, de cŁtre:  

Secretariatul operaŞional constituit ´n cadrul MMDD, cu sarcina de a coordona 

raporturile cu autoritŁŞile administraŞiei centrale ĸi locale ĸi cu ceilalŞi parteneri ĸi de a 

´ntreŞine ĸi pŁstra corespondenŞa oficialŁ legatŁ de desfŁĸurarea proiectului, ĸi 

Secretariatul tehnic constituit la Centrul NaŞional pentru Dezvoltare 

DurabilŁ/PNUD, av©nd ca atribuŞii formularea termenilor de referinŞŁ ĸi selectarea 

personalului implicat ´n realizarea proiectului, organizarea procesului de dezbatere 

publicŁ ĸi asigurarea logisticŁ a acestuia. 

 

(b) Cadrul metodologic pentru derularea proiectului a fost stabilit ´n acord cu 

recomandŁrile Comisiei Europene ĸi cu practica PNUD.   

Ċn prima fazŁ a fost elaborat cadrul conceptual, materializat ´ntr-un proiect de sumar 

care a fost apoi extins prin includerea principalelor teze care urmau sŁ fie dezvoltate ´n 

fiecare capitol.   

Paralel, a fost alcŁtuit un inventar al principalelor surse documentare privind 

principiile, obiectivele ĸi direcŞiile de acŞiune pentru implementarea dezvoltŁrii 

durabile, cuprinz©nd documentele oficiale relevante ale OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite, 

Uniunii Europene, precum ĸi strategiile sau planurile naŞionale ĸi programele operaŞionale 

sectoriale ale Rom©niei. 

Ċn faza urmŁtoare, Grupul de Redactare a elaborat, pe specialitŁŞi, variantele 

preliminare ale capitolelor lucrŁrii care au fost apoi completate ĸi corelate cu datele 

obŞinute de la instituŞiile guvernamentale pentru a asigura complementaritatea ĸi coerenŞa 

textului ´n ansamblu. 

Comentariile ĸi observaŞiile formulate pe parcursul dezbaterilor publice precum ĸi 

cele primite ´n scris de la instituŞii, asociaŞii sau persoane interesate au fost ´ncorporate, ´n 

urma analizei efectuate ´n cadrul Grupului de Redactare, ´n versiunea finalŁ a proiectului 

de Strategie. 

Toate documentele relevante pentru elaborarea Strategiei (versiunile succesive ale 

textului de proiect, sursele documentare, minutele ĸedinŞelor Consiliului NaŞional de 

Dezbatere PublicŁ, Consiliilor Consultative Regionale, Consiliului ķtiinŞific ĸi Grupului 
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de Redactare, contribuŞiile scrise ĸi comentariile primite din partea instituŞiilor ĸi 

persoanelor interesate) au fost afiĸate pe site-ul Internet al proiectului.  

Adresele de contact (la Ministerul Mediului ĸi DezvoltŁrii Durabile, Centrul NaŞional 

pentru Dezvoltare DurabilŁ ĸi agenŞia de presŁ EurActiv) pentru colectarea eventualelor 

contribuŞii scrise au fost aduse la cunoĸtinŞa publicului prin intermediul mijloacelor de 

informare ´n masŁ.  

Paralel cu finalizarea textului proiectului de Strategie s-a realizat versiunea ´n limba 

englezŁ ´n vederea obŞinerii de consultanŞŁ externŁ informalŁ ´nainte de prezentarea 

oficialŁ a documentului la Comisia EuropeanŁ. Ċn aceastŁ formŁ, ´ncŁ nedefinitivatŁ, 

proiectul de Strategie pentru Dezvoltare DurabilŁ a Rom©niei a fost prezentat ´n cadrul 

sesiunii secŞiunii europene a Clubului de la Roma (Bucureĸti, 24-25 mai 2008). 

 

(c) Pentru a ilustra amploarea mecanismului participativ ´n procesul de elaborare a 

Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ a Rom©niei sunt relevante urmŁtoarele 

cifre (situaŞia la 21 iunie 2008): 

¶ NumŁr de dezbateri la nivel naŞional: 5. 

¶ NumŁr de dezbateri la nivel regional: 16. 

¶ ķedinŞe ale Consiliului ķtiinŞific: 3. 

¶ Ċntruniri ale Grupului de Redactare ´n plen sau pe secŞiuni tematice: 21 

¶ Ċnt©lniri ale coordonatorilor Grupului de Redactare cu reprezentanŞi ai 

autoritŁŞilor publice, partidelor politice, asociaŞiilor patronale sau profesionale, 

federaŞiilor sindicale, organizaŞiilor neguvernamentale, precum ĸi cu alte grupuri 

sau persoane interesate: 39 

¶ NumŁrul total de participanŞi la sesiunile de dezbatere publicŁ la nivel naŞional, ´n 

medie pe fiecare ĸedinŞŁ: 104 

¶ NumŁrul total de participanŞi la sesiunile de dezbatere publicŁ la nivel regional: 
599 

¶ NumŁrul total de intervenŞii ´n sesiunile de dezbatere publicŁ naŞionale ĸi 

regionale: 143 

¶ NumŁrul de contribuŞii/observaŞii/comentarii scrise primite pe marginea 

proiectului de Strategie: 147. 

¶ NumŁrul de accesŁri a website-ului dedicat al proiectului www.strategia.ncsd.ro: 

´n medie 550 pe sŁptŁm©nŁ ´n perioada noiembrie 2007 ï iunie 2008.  

¶ NumŁrul de versiuni supuse dezbaterii publice: 5; numŁrul total de variante 

revizuite ale versiunilor succesive 37. 

http://www.strategia.ncsd.ro/
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Partea I. Cadrul conceptual 

 

1. Introducere: DefiniŞii necesare 

 

Conceptul de dezvoltare durabilŁ (sustenabilŁ) s-a cristalizat ´n timp, pe parcursul mai 

multor decenii, ´n cadrul unor dezbateri ĸtiinŞifice aprofundate pe plan internaŞional ĸi a 

cŁpŁtat valenŞe politice precise ´n contextul globalizŁrii.  

Ċn istoria recentŁ, prima semnalare a faptului cŁ evoluŞiile economice ĸi sociale ale 

statelor lumii ĸi ale omenirii ´n ansamblu nu mai pot fi separate de consecinŞele activitŁŞii 

umane asupra cadrului natural s-a fŁcut ´n raportul din 1972 al Clubului de la Roma 

intitulat Limitele creĸterii  (Raportul Meadows). Documentul sintetiza datele privind 

evoluŞia a cinci parametri (creĸterea populaŞiei, impactul industrializŁrii, efectele poluŁrii, 

producŞia de alimente ĸi tendinŞele de epuizare a resurselor naturale), suger©nd concluzia 

cŁ modelul de dezvoltare practicat ́n acea perioadŁ nu poate fi susŞinut pe termen lung. 

Problematica raporturilor dintre om ĸi mediul natural a intrat ´n preocupŁrile 

comunitŁŞii internaŞionale ´ncep©nd cu prima ConferinŞŁ a ONU asupra Mediului 

(Stockholm, 1972) ĸi s-a concretizat ´n lucrŁrile Comisiei Mondiale pentru Mediu ĸi 

Dezvoltare, instituite ´n 1985. Raportul acestei Comisii, prezentat ´n 1987 de G. H. 

Bruntdland ĸi intitulat Viitorul nostru comun a oferit prima definiŞie acceptatŁ a 

dezvoltŁrii durabile ca fiind Ăo dezvoltare care satisface nevoile generaŞiei actuale fŁrŁ a 

compromite ĸansele viitoarelor generaŞii de a-ĸi satisface propriile nevoiò. Conceptul de 

dezvoltare durabilŁ reprezintŁ rezultatul unei abordŁri integrate a factorilor politici ĸi 

decizionali ´n care protecŞia mediului ĸi creĸterea economicŁ pe termen lung sunt 

considerate complementare ĸi reciproc dependente.  

  De la acest punct, problemele complexe ale dezvoltŁrii durabile au cŁpŁtat o 

dimensiune politicŁ globalŁ, fiind abordate la cel mai ´nalt nivel la ConferinŞa MondialŁ 

pentru Mediu ĸi Dezvoltare DurabilŁ de la Rio de Janeiro (1992), la Sesiunea SpecialŁ a 

AdunŁrii Generale ONU ĸi adoptarea Obiectivelor Mileniului (2000) ĸi la ConferinŞa 

MondialŁ pentru Dezvoltare DurabilŁ de la Johannesburg (2002). S-au conturat astfel 

programe concrete de acŞiune la nivel global ĸi local (Agenda 21 LocalŁ) conform 

dictonului ĂsŁ g©ndim global ĸi sŁ acŞionŁm localò. 

Ċn cadrul acestui proces au fost adoptate o seamŁ de convenŞii internaŞionale care 

stabilesc obligaŞii precise din partea statelor ĸi termene stricte de implementare privind 

schimbŁrile climatice, conservarea biodiversitŁŞii, protejarea fondului forestier ĸi zonelor 

umede, limitarea folosirii anumitor produse chimice, accesul la informaŞii privind starea 

mediului ĸi altele, care contureazŁ un spaŞiu juridic internaŞional pentru aplicarea ´n 

practicŁ a preceptelor dezvoltŁrii durabile. 

Se recunoaĸte astfel cŁ Terra are o capacitate limitatŁ de a satisface cererea cresc©ndŁ 

de resurse naturale din partea sistemului socio-economic ĸi de a absorbi efectele 

distructive ale folosirii lor. ModificŁrile climatice, fenomenele de eroziune ĸi 

deĸertificare, poluarea solului, apei ĸi aerului, reducerea suprafeŞei sistemelor forestiere 
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tropicale ĸi a zonelor umede, dispariŞia sau periclitarea existenŞei unui numŁr mare de 

specii de plante ĸi animale terestre sau acvatice, epuizarea acceleratŁ a resurselor naturale 

neregenerabile au ´nceput sŁ aibŁ efecte negative mŁsurabile asupra dezvoltŁrii socio-

economice ĸi calitŁŞii vieŞii oamenilor ´n zone vaste ale planetei.  

 Conceptul de dezvoltare durabilŁ are ca premisŁ constatarea cŁ civilizaŞia umanŁ este 

un subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie ĸi energie din cadrul 

acesteia, de stabilitatea ĸi capacitatea ei de autoreglare. Politicile publice care se 

elaboreazŁ pe aceastŁ bazŁ, precum prezenta Strategie NaŞionalŁ pentru Dezvoltare 

DurabilŁ a Rom©niei, urmŁresc restabilirea ĸi menŞinerea unui echilibru raŞional, pe 

termen lung, ´ntre dezvoltarea economicŁ ĸi integritatea mediului natural ´n forme 

´nŞelese ĸi acceptate de societate. 

Pentru Rom©nia, ca stat membru al Uniunii Europene, dezvoltarea durabilŁ nu este 

una dintre opŞiunile posibile ci singura perspectivŁ raŞionalŁ a devenirii naŞionale, av©nd 

ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenŞa factorilor 

economici, sociali ĸi de mediu.   

 

 

2. Strategia UE pentru Dezvoltare DurabilŁ 

 

Dezvoltarea durabilŁ a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene ´ncep©nd cu 

anul 1997, prin includerea sa ´n Tratatul de la Maastricht. Ċn anul 2001, Consiliul 

European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare DurabilŁ a Uniunii Europene, 

cŁreia i-a fost adŁugatŁ o dimensiune externŁ la Barcelona, ´n anul 2002. 

Ċn anul 2005, Comisia EuropeanŁ a demarat un proces de revizuire a Strategiei, 

public©nd, ´n luna februarie, o evaluare criticŁ a progreselor ´nregistrate dupŁ 2001, care 

puncteazŁ ĸi o serie de direcŞii de acŞiune de urmat ´n continuare. Documentul a 

evidenŞiat ĸi unele tendinŞe nesustenabile, cu efecte negative asupra mediului 

´nconjurŁtor, care puteau afecta dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, respectiv 

schimbŁrile climatice, ameninŞŁrile la adresa sŁnŁtŁŞii publice, sŁrŁcia ĸi excluziunea 

socialŁ, epuizarea resurselor naturale ĸi erodarea biodiversitŁŞii. Ca urmare a identificŁrii 

acestor probleme, ´n iunie 2005, ĸefii de state ĸi guverne ai ŞŁrilor Uniunii Europene au 

adoptat o DeclaraŞie privind liniile directoare ale dezvoltŁrii durabile, care ´ncorporeazŁ 

Agenda de la Lisabona revizuitŁ pentru creĸterea economicŁ ĸi crearea de noi locuri de 

muncŁ, drept o componentŁ esenŞialŁ a obiectivului atotcuprinzŁtor al dezvoltŁrii 

durabile. DupŁ o largŁ consultare, Comisia EuropeanŁ a prezentat, la 13 decembrie 2005, 

o propunere de revizuire a Strategiei de la Goteborg din 2001. 

Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia de 

Dezvoltare DurabilŁ re´nnoitŁ pentru o EuropŁ extinsŁ. Documentul este conceput ´ntr-o 

viziune strategicŁ unitarŁ ĸi coerentŁ, av©nd ca obiectiv general ´mbunŁtŁŞirea continuŁ a 

calitŁŞii vieŞii pentru generaŞiile prezente ĸi viitoare prin crearea unor comunitŁŞi 

sustenabile, capabile sŁ gestioneze ĸi sŁ foloseascŁ resursele ´n mod eficient ĸi sŁ 
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valorifice potenŞialul de inovare ecologicŁ ĸi socialŁ al economiei ´n vederea asigurŁrii 

prosperitŁŞii, protecŞiei mediului ĸi coeziunii sociale. 

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene ĸi statelor 

sale membre, implic©nd toate componentele instituŞionale la nivel comunitar ĸi naŞional. 

Este subliniatŁ, de asemenea, importanŞa unei str©nse conlucrŁri cu societatea civilŁ, 

partenerii sociali, comunitŁŞile locale ĸi cetŁŞenii pentru atingerea obiectivelor dezvoltŁrii 

durabile. 

Ċn acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie: 

¶ ProtecŞia mediului prin mŁsuri care sŁ permitŁ disocierea creĸterii economice de 
impactul negativ asupra mediului; 

¶ Echitatea ĸi coeziunea socialŁ, prin respectarea drepturilor fundamentale, 

diversitŁŞii culturale, egalitŁŞii de ĸanse ĸi prin combaterea discriminŁrii de orice fel; 

¶ Prosperitatea economicŁ prin promovarea cunoaĸterii, inovŁrii, competitivitŁŞii 
pentru asigurarea unor standarde de viaŞŁ ridicate ĸi unor locuri de muncŁ abundente ĸi 

bine plŁtite; 

¶ Ċndeplinirea responsabilitŁŞilor internaŞionale ale UE prin promovarea instituŞiilor 
democratice ´n slujba pŁcii, securitŁŞii ĸi libertŁŞii ĸi a principiilor ĸi practicilor dezvoltŁrii 

durabile pretutindeni ´n lume. 

 

Pentru a asigura integrarea ĸi corelarea echilibratŁ a componentelor economice, 

ecologice ĸi socio-culturale ale dezvoltŁrii durabile, Strategia UE statueazŁ urmŁtoarele 

principii directoare:  

¶ Promovarea ĸi protecŞia drepturilor fundamentale ale omului; 

¶ Solidaritatea ´n interiorul generaŞiilor ĸi ´ntre generaŞii; 

¶ Cultivarea unei societŁŞi deschise ĸi democratice; 

¶ Informarea ĸi implicarea activŁ a cetŁŞenilor ´n procesul decizional; 

¶ Implicarea mediului de afaceri ĸi a partenerilor sociali; 

¶ CoerenŞa politicilor ĸi calitatea guvernŁrii la nivel local, regional, naŞional ĸi 

global; 

¶ Integrarea politicilor economice, sociale ĸi de mediu prin evaluŁri de impact ĸi 
consultarea factorilor interesaŞi; 

¶ Utilizarea cunoĸtinŞelor moderne pentru asigurarea eficienŞei economice ĸi 
investiŞionale; 

¶ Aplicarea principiului precauŞiunii ´n cazul informaŞiilor ĸtiinŞifice incerte; 

¶ Aplicarea principiului ñpoluatorul plŁteĸteò. 
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Aspectele de conŞinut ale Strategiei UE se concentreazŁ asupra unui numŁr de 7 

provocŁri cruciale ĸi 2 domenii trans-sectoriale. Multe dintre Şintele convenite ´n cadrul 

UE sunt stabilite ´n expresie numericŁ sau procentualŁ, cu termene stricte de 

implementare, fiind obligatorii pentru toate statele membre.  

Strategia UE stabileĸte, de asemenea, proceduri precise de implementare, 

monitorizare ĸi urmare, cu obligaŞii de raportare din partea Comisiei Europene ĸi 

statelor membre la fiecare doi ani asupra angajamentelor asumate. UrmŁtorul termen 

pentru analizarea progreselor ´nregistrate ĸi revederea prioritŁŞilor Strategiei UE de cŁtre 

Consiliul European este septembrie 2009, cu obligaŞia statelor membre de a raporta 

asupra implementŁrii Strategiilor NaŞionale p©nŁ cel mai t©rziu ´n luna iunie 2009. 

Ċntruc©t Rom©nia s-a angajat sŁ finalizeze propria Strategie NaŞionalŁ pentru 

Dezvoltare DurabilŁ revizuitŁ p©nŁ la sf©rĸitul anului 2008 ĸi sŁ o prezinte apoi Comisiei 

Europene, primul termen de raportare asupra implementŁrii este luna iunie 2011.  

 

 

3. Indicatorii dezvoltŁrii durabile 

 

Monitorizarea tendinŞelor dezvoltŁrii folosind ĸi indicatori situaŞi ´n afara activitŁŞii 

economice precede formularea principiilor dezvoltŁrii durabile ĸi s-a afirmat paralel cu 

procesul de definire a strategiilor de dezvoltare durabilŁ elaborate sub egida NaŞiunilor 

Unite ĸi, respectiv, a Uniunii Europene.  

Astfel de instrumente de monitorizare au fost produse de o varietate de instituŞii, de la 

´ntreprinderi sau formaŞiuni ale societŁŞii civile, grupuri de experŞi sau centre de cercetare 

p©nŁ la administraŞii locale, guverne naŞionale, organizaŞii interguvernamentale sau 

instituŞii financiare internaŞionale. Amploarea acestor eforturi, care s-au intensificat ´n 

ultimii ani at©t la nivel naŞional c©t ĸi ´n formule multinaŞionale colaborative, reflectŁ 

nevoia perceputŁ de a dispune de astfel de instrumente, de a acoperi o plajŁ diversŁ de 

aplicaŞii ĸi de a depŁĸi o seamŁ de dificultŁŞi metodologice. DiferenŞele, ´ncŁ notabile, 

dintre modalitŁŞile de construcŞie, stadiul de dezvoltare ĸi gradul de utilizare efectivŁ a 

unor seturi coerente de indicatori ilustreazŁ complexitatea sarcinii de a regŁsi 

compatibilitŁŞi reale ´ntre abordŁrile empirice ĸi normative din domeniile distincte care se 

integreazŁ ´n conceptul dezvoltŁrii durabile: economia, societatea ĸi capitalul natural. Ċn 

aceste condiŞii, aspectele metodologice, aflate ´ncŁ ´ntr-o fazŁ de fundamentare teoreticŁ, 

sunt preluate dinamic ´n procesul de dezvoltare a aplicaŞiilor de raportare statisticŁ. 

Convenirea unui set de indicatori acceptaŞi ai dezvoltŁrii durabile, inclusiv reflectarea 

´n sistemul conturilor naŞionale, prin instrumentele contabilitŁŞii mediului, a factorilor 

ecologici ĸi sociali ai dezvoltŁrii, constituie ´n continuare un subiect de preocupare 

prioritarŁ din partea Oficiului de StatisticŁ al ComunitŁŞilor Europene (Eurostat), 

Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE) ĸi OrganizaŞiei pentru Colaborare ĸi 

Dezvoltare EconomicŁ (OCDE). Rom©nia, prin Institutul NaŞional de StatisticŁ, este 

angajatŁ ´n mod activ ´n acest proces. Ċn faza actualŁ Institutul NaŞional de StatisticŁ 

transmite la Eurostat un sistem parŞial de indicatori, integrat ´n sistemul european al 
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dezvoltŁrii durabile, ´n funcŞie de datele disponibile. Ċn aceastŁ etapŁ sursele de date pot fi 

perfecŞionate printr-o directŁ ĸi eficientŁ cooperare inter-instituŞionalŁ, ´n special pentru 

cuantificarea elementelor capitalului uman ĸi social ĸi a capacitŁŞii de suport a 

ecosistemelor naturale. Sistemul actual folosit pentru monitorizarea implementŁrii 

Strategiei pentru Dezvoltare DurabilŁ a UE re´nnoite (2006) recunoaĸte ´n mod explicit 

existenta acestor probleme ĸi recomandŁ statelor membre sŁ-ĸi revizuiascŁ ´n continuare 

sursele de date pentru seturile de indicatori pentru a le  asigura calitatea, nivelul de 

comparaŞie ĸi relevanŞa ´n raport cu obiectivele Strategiei UE.  

Unul dintre punctele nodale ale Strategiei pentru Dezvoltare DurabilŁ re´nnoite a UE 

´l reprezintŁ instituirea unui proces reglementat de monitorizare ĸi raportare care sŁ 

armonizeze cerinŞele naŞionale specifice ale statelor membre cu nevoile de coordonare ĸi 

sintezŁ la nivelul instituŞiilor Uniunii. S-a stabilit ca obiectivele de atins ĸi instrumentele 

de mŁsurare a performanŞelor economice ´n raport cu responsabilitŁŞile sociale ĸi de 

mediu sŁ fie definite printr-un dialog constructiv angajat de Comisia EuropeanŁ ĸi de 

fiecare stat membru al UE cu comunitatea de afaceri, partenerii sociali ĸi formaŞiunile 

relevante ale societŁŞii civile.  

Comisia EuropeanŁ, cu asistenŞa grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltŁrii 

durabile, a fost ´nsŁrcinatŁ sŁ continue dezvoltarea setului de indicatori pentru a 

´mbunŁtŁŞi omogenitatea raportŁrii. O primŁ versiune a acestui set de indicatori a fost 

folositŁ pentru primul raport de evaluare (2007) a Strategiei UE re´nnoite. Ċn forma sa 

curentŁ, mecanismul de monitorizare evidenŞiazŁ anumite categorii de indicatori aflate 

´ncŁ ´n stadiul de dezvoltare. Setul existent de indicatori este considerat adecvat pentru 

monitorizarea Şintelor cantitative ale Strategiei UE, dar incomplet sau insuficient pentru 

urmŁrirea ĸi evaluarea obiectivelor calitative (de exemplu, buna guvernare).  

Structura de indicatori produsŁ de Eurostat pentru primul raport de monitorizare a 

Strategiei UE re´nnoite asociazŁ fiecŁrei dimensiuni strategice un indicator reprezentativ 

(Nivel 1), un set de indicatori pentru obiectivele operaŞionale subordonate (Nivel 2) ĸi 

indicatori descriptivi ai domeniilor de intervenŞie pentru politicile asociate (Nivel 3). Un 

set suplimentar de indicatori ´n afara acestei structuri (indicatorii contextuali) este inclus 

pentru fenomenele greu de interpretat normativ sau al cŁror rŁspuns la intervenŞii  rŁm©ne 

neidentificat. 

Ċn conformitate cu deciziile adoptate de Consiliul European, statele membre ale UE 

au obligaŞia sŁ-ĸi creeze forme de suport instituŞional adecvate pentru coordonarea 

dezvoltŁrii ĸi utilizŁrii instrumentelor statistice de monitorizare ĸi pentru revizuirea 

periodicŁ (la 2 ani) a fiecŁrei Strategii NaŞionale, ´ntr-un mod congruent cu efortul de 

sistematizare a raportŁrilor asupra implementŁrii Strategiei pentru Dezvoltare DurabilŁ la 

nivelul Uniunii Europene. Este vorba, prin urmare, de un proces continuu, ´n care 

revizuirea la intervale scurte a Strategiilor NaŞionale ĸi a Strategiei UE reduce marja de 

eroare ´n privinŞa evaluŁrii resurselor necesare pentru implementarea obiectivelor 

convenite.  

Pentru urmŁrirea ĸi verificarea implementŁrii prezentei Strategii NaŞionale se va crea 

ĸi ´ntreŞine un sistem naŞional de indicatori statistici ai dezvoltŁrii durabile, armonizat ĸi 

congruent cu sistemul relevant de indicatori utilizat la nivelul UE, pentru monitorizarea 

progreselor naŞionale ´n raport cu Strategia pentru Dezvoltare DurabilŁ a Uniunii 
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Europene. Colectarea ĸi prelucrarea informaŞiilor de ´ncredere, cuantificate ĸi actualizate 

regulat, agregate la nivelul indicatorilor de dezvoltare durabilŁ, va permite mŁsurarea 

performanŞelor ´n atingerea obiectivelor stabilite de Strategie ĸi raportarea corectŁ asupra 

rezultatelor. Se are ´n vedere operaŞionalizarea a douŁ tipuri de indicatori: 

¶ Indicatorii naŞionali de dezvoltare durabilŁ, focalizaŞi pe prioritŁŞile-cheie 

exprimate prin Şinte cuantificabile care sŁ permitŁ, totodatŁ, compararea performanŞelor 

naŞionale cu cele ale partenerilor internaŞionali ĸi cu obiectivele Strategiei pentru 

Dezvoltare DurabilŁ a UE re´nnoite. Acest set de indicatori se va baza pe rezultatele 

grupului de lucru Eurostat-UNECE-OCDE ĸi va fi reactualizat ´n permanenŞŁ. 

¶ Indicatorii de progres ai Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ a 
Rom©niei, acoperind ´ntregul pachet de politici pe care aceasta le genereazŁ, inclusiv a 

celor ce nu sunt cuprinse ´n Strategia UE. Ċn acest mod, toate politicile vor forma obiectul 

monitorizŁrii, urmŁrind responsabilizarea decidenŞilor politici ĸi permiŞ©nd opiniei 

publice sŁ evalueze succesul acŞiunilor ´ntreprinse. 

Ansamblul activitŁŞilor legate de elaborarea sistemului naŞional de indicatori ai 

dezvoltŁrii durabile se va desfŁĸura sub ´ndrumarea ĸi controlul Comitetului 

Interdepartamental pentru Dezvoltare DurabilŁ propus ´n Partea V a prezentei Strategii. 

Ċn acest cadru urmeazŁ sŁ se stabileascŁ mandatul, componenŞa ĸi modul de organizare a 

grupului de lucru pentru indicatorii dezvoltŁrii durabile, termenele de execuŞie, pe etape 

(Şin©nd seama de faptul cŁ primul termen de raportare asupra implementŁrii Strategiei 

NaŞionale este luna iunie 2011) precum ĸi rolul de coordonare conceptualŁ ĸi 

metodologicŁ al Institutului NaŞional de StatisticŁ. 

 

 

4. MŁsurile de conformitate cu obiectivele dezvoltŁrii durabile 

adoptate de Rom©nia ´n procesul de pre- ĸi post-aderare  

 

Conĸtientizarea discrepanŞelor dintre modelul de dezvoltare ĸi capacitatea de suport a 

capitalului natural s-a instalat treptat ´n Rom©nia ´n anii 70-80 ai secolului trecut ĸi a fost 

limitatŁ, pentru ´nceput, la unele cercuri intelectuale ĸi academice, cu slab ecou la nivelul 

decidenŞilor politici. SchimbŁrile politice profunde ´ncepute ´n decembrie 1989 ĸi, mai 

ales, accesul la informaŞii ce nu fuseserŁ publice ´n timpul regimului comunist au extins 

considerabil aria preocupŁrilor ´n acest domeniu ´n r©ndul opiniei publice ĸi mass media. 

Au luat fiinŞŁ, ´n scurt timp, numeroase organizaŞii neguvernamentale ĸi chiar partide 

politice ecologiste, ´n simetrie cu cele existente ´n ŞŁrile Europei Occidentale. La nivelul 

structurilor executive ĸi legislative s-au creat instituŞii axate pe problematica de mediu 

(minister, comisii parlamentare) ĸi s-au emis primele acte de legislaŞie primarŁ ĸi 

secundarŁ ´n domeniu. 

Ċntr-o prima etapŁ, ´ncorporarea parŞialŁ a principiilor dezvoltŁrii durabile ´n politicile 

publice a avut loc sub impulsul dezbaterilor din cadrul ONU ĸi agenŞiilor sale specializate 

prin asumarea unor obligaŞii precise ´n baza declaraŞiilor ĸi convenŞiilor la care Rom©nia 

a devenit parte (fiind, de exemplu, printre primele ŞŁri europene care au ratificat 
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Protocolul de la Kyoto la ConvenŞia Cadru a NaŞiunilor Unite privind SchimbŁrile 

Climatice). Perspectiva aderŁrii la Uniunea EuropeanŁ a conferit un plus de concreteŞe 

acestor preocupŁri, pun©nd pe primul plan adoptarea unei noi filozofii a dezvoltŁrii care 

sŁ asigure corelarea organicŁ a aspectelor economice, sociale ĸi de mediu ĸi ´nsuĸirea, ´n 

integralitatea sa, a acquis-ului comunitar. 

Ċn perioada 1997-1999 a fost elaboratŁ pentru prima datŁ, cu asistenŞŁ din partea 

Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD), o Strategie NaŞionalŁ pentru Dezvoltare 

DurabilŁ, care a fost definitivatŁ ´n urma unui numŁr mare de contribuŞii asamblate ´ntr-

un cadru larg participativ ĸi adoptatŁ ca document oficial al Guvernului Rom©niei. Deĸi 

impactul acestui document asupra politicilor publice la nivel naŞional a fost relativ 

restr©ns, el a oferit cadrul conceptual ĸi metodologia de consultare a factorilor interesaŞi 

pentru implementarea cu succes a programului Agenda LocalŁ 21 ´ntr-un numŁr de circa 

40 municipalitŁŞi ĸi judeŞe. DupŁ aderarea Rom©niei la UE, Strategia din 1999 a format 

obiectul unei raportŁri interimare cŁtre Comisia EuropeanŁ asupra aplicŁrii obiectivelor 

dezvoltŁrii durabile, ´n iulie 2007. 

Demersurile pentru elaborarea unei strategii complexe de dezvoltare durabilŁ a 

Rom©niei, cu orizont de timp 2025, au continuat, la iniŞiativa Preĸedintelui Rom©niei ĸi 

sub egida Academiei Rom©ne, pe parcursul anilor 2002-2004, ´nsŁ nu ĸi-au gŁsit 

finalizarea ´ntr-un document coerent ĸi au rŁmas ´n stadiul de proiect. 

Ċn absenŞa unei strategii de dezvoltare durabilŁ actualizate conform directivelor ´n 

materie ale Uniunii Europene, documentele programatice ĸi strategiile sectoriale 

elaborate ´n Rom©nia ´n perioada pre- ĸi post-aderare conŞin prevederi relevante ĸi 

obiective-ŞintŁ precise (´n unele cazuri) care au constituit, ´n cea mai mare mŁsurŁ, baza 

de referinŞŁ pentru redactarea prezentului proiect de Strategie. 

Tratatul de Aderare Rom©nia ï Uniunea EuropeanŁ, semnat la 25 aprilie 2005, ĸi 

protocolul anexat cuprind angajamentele concrete ale Rom©niei de transpunere ´n 

practicŁ a ´ntregului acquis comunitar ĸi prevŁd unele decalŁri ale termenelor de 

implementare ale unor obligaŞii de mediu (p©nŁ ´n 2015 pentru instalaŞiile industriale cu 

grad ridicat ĸi complex de poluare, 2017 pentru haldele municipale de deĸeuri, 2018 

pentru extinderea sistemelor urbane de alimentare cu apŁ potabilŁ ĸi tratare a apelor 

uzate).   

Planul NaŞional de Dezvoltare 2007-2013 (PND) reprezintŁ documentul de 

planificare strategicŁ ĸi programare financiarŁ multianualŁ care orienteazŁ ĸi stimuleazŁ 

dezvoltarea economicŁ ĸi socialŁ a ŞŁrii ´n concordanŞŁ cu principiile Politicii de 

Coeziune a Uniunii Europene. Planul stabileĸte drept obiectiv global reducerea c©t mai 

rapidŁ a disparitŁŞilor de dezvoltare socio-economicŁ dintre Rom©nia ĸi celelalte state 

membre ale Uniunii Europene ĸi detaliazŁ obiectivele specifice ale procesului pe 6 

direcŞii prioritare care integreazŁ direct ĸi/sau indirect cerinŞele dezvoltŁrii durabile pe 

termen scurt ĸi mediu:  

¶ Obiectivul creĸterii competitivitŁŞii ĸi dezvoltŁrii economiei bazate pe cunoaĸtere 

include, ca una dintre principalele subprioritŁŞi, ´mbunŁtŁŞirea eficienŞei energetice ĸi 

valorificarea resurselor regenerabile de energie ´n vederea reducerii efectelor 

schimbŁrilor climatice cauzate de activitŁŞile umane;  



 17 

¶ Aducerea la standarde europene a infrastructurii de bazŁ pune accentul pe 
dezvoltarea durabilŁ a infrastructurii ĸi mijloacelor de transport prin reducerea impactului 

asupra mediului, promovarea transportului intermodal, ´mbunŁtŁŞirea siguranŞei traficului 

ĸi protecŞia elementelor critice de infrastructurŁ;  

¶ Prioritatea privind protecŞia ĸi ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii mediului prevede 

´mbunŁtŁŞirea standardelor de viaŞŁ pe baza asigurŁrii serviciilor de utilitŁŞi publice ´n 

special ´n ceea ce priveĸte gestionarea apei ĸi deĸeurilor; ´mbunŁtŁŞirea sistemelor 

sectoriale ĸi regionale ale managementului de mediu; conservarea biodiversitŁŞii; 

reconstrucŞia ecologicŁ; prevenirea riscurilor ĸi intervenŞia ´n cazul unor calamitŁŞi 

naturale;  

¶ PerfecŞionarea ĸi utilizarea mai eficientŁ a capitalului uman are ´n vedere 
promovarea incluziunii sociale ĸi ´ntŁrirea capacitŁŞii administrative pentru dezvoltarea 

unei pieŞe a muncii moderne ĸi flexibile, ´mbunŁtŁŞirea relevanŞei sistemului de educaŞie 

ĸi formare profesionalŁ pentru ocuparea forŞei de muncŁ, stimularea culturii 

antreprenoriale; 

¶  Dezvoltarea economiei rurale ĸi creĸterea productivitŁŞii ´n sectorul agricol, silvic 

ĸi piscicol conŞine prevederi privind utilizarea raŞionalŁ a fondului funciar, reabilitarea 

ecologicŁ a unor terenuri degradate sau poluate, siguranŞa alimentarŁ, bunŁstarea 

animalelor, ´ncurajarea acvaculturii ´n zonele costiere; 

¶ Obiectivul de diminuare a disparitŁŞilor de dezvoltare ´ntre regiuni ĸi ´n interiorul 
acestora are ´n vedere, printre altele, ´mbunŁtŁŞirea performanŞei administrative ĸi a 

infrastructurii publice locale, protecŞia patrimoniului natural ĸi cultural, dezvoltarea ruralŁ 

integratŁ, regenerarea zonelor urbane afectate de restructurarea industrialŁ, consolidarea 

mediului de afaceri ĸi promovarea inovŁrii. Sunt prevŁzute, de asemenea, acŞiuni ´n 

domeniul cooperŁrii transfrontaliere, transnaŞionale ĸi interregionale ´n vederea integrŁrii 

socio-economice a zonelor de graniŞŁ ĸi creĸterea accesibilitŁŞii regiunilor Rom©niei ´n 

cadrul teritoriului UE. 

Programarea financiarŁ a Planului NaŞional de Dezvoltare 2007-2013 estimeazŁ 

investiŞiile necesare, eĸalonate pe ani, ´n valoare totalŁ de circa 58, 67 miliarde euro. 

Cadrul Strategic NaŞional de ReferinŞŁ 2007-2013 (CSNR), aprobat de Comisia 

EuropeanŁ la 25 iunie 2007, stabileĸte prioritŁŞile de intervenŞie ale Instrumentelor 

Structurale ale UE (Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ, Fondul Social European 

ĸi Fondul de Coeziune) ´n cadrul politicii de coeziune economicŁ ĸi socialŁ ĸi face 

legŁtura ´ntre prioritŁŞile Planului NaŞional de Dezvoltare 2007-2013 ĸi cele ale UE 

stabilite prin OrientŁrile Strategice Comunitare privind Coeziunea 2007-2013 ĸi Strategia 

Lisabona revizuitŁ. CSNR prezintŁ situaŞia socio-economicŁ a Rom©niei la momentul 

aderŁrii, analiza punctelor tari ĸi slabe, oportunitŁŞilor ĸi ameninŞŁrilor (SWOT), viziunea 

strategicŁ ĸi sinteza Programelor OperaŞionale Sectoriale (POS) ĸi Programului 

OperaŞional Regional (POR) ce urmeazŁ a fi implementate ´n cadrul obiectivului 

ConvergenŞŁ.  

Pentru realizarea viziunii strategice a CSNR, ´n cadrul politicii de coeziune, Comisia 

EuropeanŁ a alocat Rom©niei pentru perioada 2007-2013 o sumŁ totalŁ de aproximativ 

19,67 miliarde euro, din care 19,21 miliarde pentru obiectivul ConvergenŞŁ (cu o 
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cofinanŞare naŞionalŁ estimatŁ la 5,53 miliarde euro constituitŁ ´n proporŞie de 73% din 

surse publice ĸi 27% din surse private) ĸi 0,46 miliarde euro pentru obiectivul Cooperare 

TeritorialŁ EuropeanŁ. 

Cadrul Strategic NaŞional de ReferinŞŁ, ḿpreunŁ cu Programul NaŞional de 

ReformŁ ĸi Programul de ConvergenŞŁ rŁspund eforturilor de realizare a obiectivelor 

de convergenŞŁ prin definirea direcŞiilor de acŞiune la nivel naŞional pentru ´ncadrarea ´n 

obiectivele politicilor ĸi strategiilor europene.. 

Elemente factuale ĸi analitice utile privind diagnosticul situaŞiei actuale din Rom©nia, 

evaluarea politicilor publice ĸi a decalajelor faŞŁ de performanŞele medii din celelalte ŞŁri 

ale UE sunt conŞinute ´n proiectul de Strategie post-aderare a Rom©niei elaborat de 

Guvern ´n anul 2007.  

MŁsurile ´ntreprinse de Rom©nia pentru ´ndeplinirea celor 8 Şinte convenite ´n cadrul 

ONU privind problematica globalŁ a dezvoltŁrii durabile sunt prezentate ´n cel de-al 

doilea Raport asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, adoptat de Guvernul 

Rom©niei la 18 septembrie 2007. 

ConŞinutul acestor documente ĸi mŁsurile luate pentru implementarea lor ´n primul an 

dupŁ aderarea Rom©niei la UE prezintŁ un grad substanŞial de relevanŞŁ pentru efortul de 

a face faŞŁ provocŁrilor-cheie ĸi de a realiza obiectivele Strategiei Uniunii Europene 

pentru Dezvoltare DurabilŁ re´nnoite din 9 iunie 2006. Se constatŁ, ´n acelaĸi timp, 

existenŞa unor suprapuneri sau omisiuni din punctul de vedere al coordonŁrii 

interdepartamentale, faptul cŁ strategiile ĸi programele existente acoperŁ orizonturi 

diferite de timp ĸi, mai ales, nu sunt subsumate unei viziuni integratoare, aĸa cum este cea 

oferitŁ de conceptul dezvoltŁrii durabile.  
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Partea II. SituaŞia actualŁ a sistemului socio-economic ĸi 

capitalului natural al Rom©niei 

 

Pentru a acŞiona ´n mod realist, ´n cunoĸtinŞŁ de cauzŁ, pe direcŞia strategicŁ a 

dezvoltŁrii durabile este necesar ca Rom©nia, cetŁŞenii sŁi ĸi partenerii sŁi externi sŁ aibŁ 

o reprezentare clarŁ asupra punctului de pornire la drum, asupra activelor reale ale ŞŁrii, 

dar ĸi asupra tarelor moĸtenite dintr-un trecut istoric complicat. Prin urmare, ´n condiŞiile 

specifice ale Rom©niei, racordarea la procesul de tranziŞie cŁtre noul model de dezvoltare 

durabilŁ, ´n care Şara este angajatŁ alŁturi de celelalte state membre ale Uniunii Europene, 

trebuie sŁ fie conjugat cu un efort propriu suplimentar viz©nd recuperarea unor 

substanŞiale rŁm©neri ´n urmŁ pe mai multe paliere ale sistemului naŞional.                      

 

 

1. Capitalul natural  

 

Rom©nia este o ŞarŁ de dimensiuni medii ´n contextul Uniunii Europene, cu o 

suprafaŞŁ de 238.391 kilometri pŁtraŞi (aproximativ egalŁ cu cea a Marii Britanii) ĸi o 

populaŞie de 21.584.365 locuitori (aproximativ egalŁ cu cea a Ungariei ĸi Republicii Cehe 

luate ´mpreunŁ, la nivelul anului 2006), localizatŁ ´n bazinele hidrografice ale DunŁrii ĸi 

MŁrii Negre ĸi traversatŁ de lanŞul muntos carpatic.  

Teritoriul Rom©niei se suprapune peste 5 din cele 11 regiuni bio-geografice ale 

Europei: alpinŁ, continentalŁ, panonicŁ, ponticŁ ĸi stepicŁ ĸi se aflŁ, de asemenea, la 

joncŞiunea dintre sub-zonele floristice ĸi faunistice palearctice: mediteraneanŁ, ponticŁ ĸi 

eurasiaticŁ. PoziŞia geograficŁ, complexitatea fiziograficŁ, litologicŁ ĸi distribuirea radialŁ 

a gradienŞilor altitudinali ai formelor de relief creeazŁ o mare diversitate de condiŞii 

mezo- ĸi microclimatice ĸi pedologice. AceastŁ variabilitate a compoziŞiei ĸi structurii 

substratului ĸi condiŞiilor abiotice determinŁ bogŁŞia, distribuŞia ĸi nivelul de reprezentare 

ale tipurilor de habitate naturale pe teritoriul Rom©niei. Din cele 198 habitate inventariate 

pe continentul european (dintre care 65 prioritare) ´n Rom©nia se regŁsesc 94 (23 

prioritare), iar din cele 14 biomuri identificate la nivel mondial 5 se afla ´n Rom©nia: 

pŁduri temperate de conifere, pŁduri temperate de foioase, pŁĸuni, sisteme montane mixte 

ĸi lacuri. Se constatŁ existenŞa unei varietŁŞi remarcabile de specii ĸi taxoni superiori de 

plante ĸi animale ĸi tipuri de ecosisteme, deĸi inventarul este ´ncŁ incomplet ´n cazul 

speciilor, iar cel al resurselor genetice se aflŁ ´ntr-o fazŁ incipientŁ. 

Varietatea ĸi proporŞionalitatea relativŁ a formelor de relief prezintŁ caracteristici 

unice ´n Europa ĸi rare pe glob: 28% masive muntoase (altitudine peste 1.000 metri), 42% 

dealuri ĸi podiĸuri (altitudine ńtre 300 ĸi 1.000 m)  ĸi 30% c©mpii (altitudine sub 300 m).  

Ċn Rom©nia se aflŁ 54% din lanŞul MunŞilor CarpaŞi, de o altitudine mijlocie (´n medie 

1.136 metri), doar c©teva piscuri depŁĸind 2.500 m. MunŞii reprezintŁ porŞiunea cea mai 

puŞin modificatŁ antropic, cu o densitate redusŁ a populaŞiei stabile ĸi localitŁŞi mici, 

aflate ´n curs de depopulare datoritŁ migraŞiei interne ĸi externe ´n urma dispariŞiei unor 
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´ndeletniciri tradiŞionale. Aceasta explicŁ ĸi amplasarea ´n regiunile montane a 12 din cele 

13 parcuri naŞionale ĸi 9 din cele 14 parcuri naturale.  

Zona de dealuri ĸi podiĸuri a suferit intervenŞii mai extinse ale activitŁŞii umane 

(aĸezŁri urbane ĸi rurale, elemente de infrastructurŁ, plantaŞii de vii ĸi pomi fructiferi, 

culturi de plante tehnice ĸi cereale, creĸterea animalelor, exploatŁri forestiere, extracŞie de 

hidrocarburi, minerit, ´ntreprinderi industriale), fiind supusŁ unor fenomene mai 

accentuate de deteriorare prin despŁduriri, eroziune, alunecŁri de teren, degradarea 

solului. Cu toate acestea, regiunea de dealuri ĸi podiĸuri ´nalte conŞine o gamŁ variatŁ de 

zone ocrotite ĸi prezintŁ un potenŞial ´nsemnat pentru selectarea unor noi areale nealterate 

sau slab modificate antropic.  

    Regiunile de c©mpie sunt cele mai dens populate ĸi intens exploatate, arealele naturale 

care s-au pŁstrat reprezent©nd o excepŞie. InundaŞiile severe din vara anului 2005 au 

afectat ´n special lunca DunŁrii, unde s-au realizat ´nainte de 1989 masive lucrŁri de 

´ndiguiri ĸi desecŁri. Acest fapt a readus ´n atenŞie necesitatea reintroducerii ´n sistem 

natural a unor ´nsemnate suprafeŞe de teren, cu efecte ecologice ĸi economice benefice.  

Delta DunŁrii, cea mai extinsŁ zonŁ umedŁ din Europa cu o suprafaŞŁ de 5.050 

kilometri pŁtraŞi (din care 4.340 pe teritoriul Rom©niei), a cŁpŁtat statutul de rezervaŞie a 

biosferei de interes mondial ĸi se bucurŁ de atenŞie ĸi monitorizare specialŁ din partea 

UNESCO ĸi ConvenŞiei Ramsar. Litoralul Rom©nesc al MŁrii Negre se ´ntinde pe o 

lungime de circa 245 kilometri, ´ntre frontierele de stat cu Ucraina ĸi, respectiv, Bulgaria, 

iar platoul continental (p©nŁ la 200 metri ad©ncime) cuprinde 24.000 km pŁtraŞi din 

totalul de 144.000 (16,6%). Zona de litoral este supusŁ unui accentuat proces de eroziune 

(circa 2.400 hectare de plajŁ pierdute ´n ultimii 35 de ani), afect©nd nu numai activitŁŞile 

turistice dar periclit©nd siguranŞa locuinŞelor ĸi bunŁstarea publicŁ.  

Resursele de apŁ ale Rom©niei prezintŁ particularitatea cŁ o proporŞie 97,8% din 

reŞeaua hidrograficŁ este colectatŁ de fluviul DunŁrea cu o lungime de 1.075 km pe 

teritoriul ŞŁrii (din totalul de 2.860 km). Resursa hidrologicŁ (naturalŁ) exprimatŁ prin 

stocul mediu multianual al apelor curgŁtoare este de 128,10 miliarde metri cubi pe an, din 

care 40,4 miliarde din r©urile interioare, iar 87,7 miliarde din partea ce revine Rom©niei 

din stocul mediu multianual al DunŁrii. Volumul apelor subterane este estimat la 9,62 

miliarde metri cubi pe an.  Rom©nia dispune de un potenŞial considerabil ´n privinŞa 

apelor minerale naturale de calitate, cu o rezervŁ exploatabilŁ de circa 45 milioane metri 

cubi pe an, din care se valorificŁ doar 40% (peste 2.000 de izvoare naturale ĸi resurse de 

ad©ncime ´n circa 500 de locaŞii).  

De-a lungul anilor, activitŁŞile antropice au afectat calitatea apelor de suprafaŞŁ ĸi 

celor subterane, ´ndeosebi a celor freatice. Doar 57,5% din lungimea totalŁ a r©urilor 

monitorizate calitativ reprezintŁ ape apte a fi utilizate pentru alimentarea centralizatŁ cu 

apŁ potabilŁ. Din totalul resurselor potenŞiale, doar 45,5% sunt tehnic utilizabile ´n 

special datoritŁ contaminŁrii resurselor. Ca urmare, resursa de apŁ utilizabilŁ este ´n 

Rom©nia de 2.660 metri cubi pe locuitor pe an (faŞŁ de potenŞialul de 5.930 metri 

cubi/an/locuitor) ´n comparaŞie cu media EuropeanŁ de peste 4.000 metri cubi/an/locuitor, 

ceea ce plaseazŁ Rom©nia printre statele cu resurse utilizabile de apŁ relativ scŁzute. 

R©urile interioare se alimenteazŁ predominant din ploi ĸi zŁpezi, mai puŞin din 

izvoare subterane, ceea ce duce la un ´nalt grad de dependenŞŁ ĸi vulnerabilitate faŞŁ de 
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condiŞiile climatice. Resursa hidrologicŁ este neuniform distribuitŁ pe teritoriul ŞŁrii ĸi are 

o mare variabilitate nu numai sezonierŁ ci ĸi de la an la an.  

Pe termen mediu ĸi lung, satisfacerea cerinŞelor de apŁ ale populaŞiei, industriei, 

agriculturii ĸi altor folosinŞe nu este posibilŁ ´n Rom©nia fŁrŁ realizarea unor lucrŁri 

hidrotehnice de anvergurŁ care sŁ redistribuie ´n timp ĸi spaŞiu resursele hidrologice 

(baraje, lacuri de acumulare, derivaŞii interbazinale de debite). 

Clima Rom©niei este temperat continentalŁ, cu variaŞiuni regionale importante (8-12 

luni pe an cu temperaturi pozitive ´n zonele sudice ĸi de litoral faŞŁ de 4 luni ´n zonele 

montane ´nalte). Se ´nregistreazŁ destul de frecvent valuri de cŁldurŁ, cu temperaturi de 

peste 40 grade C (trei asemenea valuri la Bucureĸti ´n vara 2007) ĸi de frig, cu 

temperaturi sub -30 grade C, ´n special ´n depresiunile intramontane. PrecipitaŞiile, cu o 

medie multianualŁ de 640 milimetri la nivelul ´ntregii ŞŁri, prezintŁ, de asemenea, 

diferenŞe notabile ´ntre regiuni (´ntre 1.200-1.400 mm pe an ´n zonele montane ´nalte ĸi  

400-500 mm ´n principalele zone agricole din jumŁtatea sudicŁ) precum ĸi ´n timp, 

perioadele de uscŁciune ĸi secetŁ severŁ altern©nd, uneori chiar ´n cursul aceluiaĸi an, cu 

perioade cu umiditate excedentarŁ care produc daune ´nsemnate (inundaŞii, alunecŁri de 

teren). ExistenŞa unor locaŞii unde media anualŁ a vitezei v©ntului depŁĸeĸte 4 metri pe 

secundŁ ĸi a altor zone extinse unde durata de strŁlucire a soarelui depŁĸeĸte 2.000 ore 

anual indicŁ un potenŞial considerabil pentru utilizarea acestor surse regenerabile de 

energie. 

Rom©nia se situeazŁ printre ŞŁrile europene cu risc seismic mare, av©nd pe teritoriu o 

zona tectonicŁ activŁ (Vrancea), generatoare uneori de cutremure catastrofale, cu o 

intensitate de peste 7 grade pe scala Richter. 

DupŁ nivelul ĸi modul de intervenŞie al populaŞiei umane, fondul funciar  al 

Rom©niei cuprinde: 

¶ 61,8% din total reprezintŁ terenuri destinate activitŁŞilor cu specific agricol (circa 
14,7 milioane hectare), din care 64% teren arabil folosit extensiv ĸi intensiv pentru culturi 

agricole (adicŁ 0,45 hectare pe cap de locuitor, plas©nd Rom©nia pe locul 5 ´n Europa), 

22,6% terenuri cu vegetaŞie ierboasŁ folosite ca pŁĸuni naturale ĸi semi-naturale, 10,4% 

terenuri cu vegetaŞie ierboasŁ folosite ´n regim semi-natural pentru producerea furajelor, 

3% terenuri folosite pentru plantaŞii ĸi pepiniere viticole ĸi pomicole; 

¶ 27% din suprafaŞŁ este ocupatŁ de fondul forestier (circa 6,43 milioane hectare), 
din care 3% (aproximativ 200 mii ha) ´nregistrate ca pŁduri primare ĸi restul de 97% ca 

pŁduri secundare ĸi terenuri cu vegetaŞie forestierŁ; dacŁ se iau ´n consideraŞie numai 

pŁdurile ecologic funcŞionale, gradul de ´mpŁdurire este de numai 23%. Procentul de 

ḿpŁdurire ń Rom©nia este cu mult sub cel al altor ŞŁri europene cu condiŞii naturale 

similare (Slovenia 57%, Austria 47%, Bosnia 53%, Slovacia 41%), reprezent©nd circa 

jumŁtate din proporŞia optimŁ pentru Rom©nia (40-45%);  

¶ 3,53%  (841,8 mii ha) din total este reprezentat de corpuri de apŁ de suprafaŞŁ 
(r©uri, lacuri, bŁlŞi) la care se adaugŁ platoul continental al MŁrii Negre; 

¶ 1,9% (447,5 mii ha) ´l constituie terenurile degradate sau cu potenŞial productiv 
foarte scŁzut; 
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¶ 5.77% (circa 1,06 milioane ha) reprezintŁ terenuri folosite pentru infrastructura 
fizicŁ (capitalul fizic construit) a componentelor sistemului socio-economic. 

 

Din punctul de vedere al patrimoniului de resurse neregenerabile, Romania dispune 

de rezerve minerale ́ncŁ neexploatate estimate de peste 20 miliarde tone: minereuri 

neferoase (resurse potenŞiale 2,21 miliarde tone), minereuri feroase (resurse potenŞiale 

58,6 milioane tone), sare (resurse potenŞiale 16,96 miliarde tone), minereuri nemetalifere 

(resurse potenŞiale 292,8 milioane tone), nisipuri ĸi pietriĸuri (resurse potenŞiale 456,9 

milioane tone), roci ornamentale (resurse potenŞiale 34,5 milioane tone, dintre care 6,39 

milioane tone marmurŁ).  

DupŁ modul de folosinŞŁ au fost identificate 1.900 zŁcŁminte cu substanŞe utile ne-

energetice: minerale metalice (cupru, fier, mangan, minereuri polimetalice, auro-

argentifere, molibden etc.), minerale industriale (sare, feldspat, caolin, turbŁ, talc, 

bentonite, diatomite etc.) ĸi minerale pentru industria materialelor de construcŞie (calcare, 

cretŁ, cuartite, gresii, andezit, granit, marmurŁ, nisipuri, argile, pietriĸ, gips).  

Rezervele de ŞiŞei sunt estimate la circa 74 milioane tone, iar cele de gaze naturale la 

aproape 185 miliarde metri cubi. 

  

Ca rezultat al unor intervenŞii neraŞionale (poluare prin activitŁŞi industriale, ń special 

miniere, petroliere ĸi chimice, depozitarea de deĸeuri sau efectuarea necorespunzŁtoare a 

lucrŁrilor agricole, slaba reacŞie faŞŁ de fenomenele de eroziune) se constatŁ compactŁri, 

distrugeri ale structurii solului, epuizŁri ale substanŞelor nutritive, duc©nd la diminuarea 

fertilitŁŞii solurilor folosite ´n agriculturŁ. Sub acest aspect. solurile din Rom©nia au, la 

nivelul anului 2007, ´n proporŞie de 52% o fertilitate redusŁ sau foarte redusŁ, 20,7% o 

fertilitate moderatŁ ĸi doar 27% posedŁ o fertilitate ridicatŁ ĸi foarte ridicatŁ. 

Ċn ceea ce priveĸte structura ecologicŁ a capitalului natural, se constatŁ cŁ actuala 

configuraŞie (compoziŞie, ponderea categoriilor de ecosisteme, distribuŞia spaŞialŁ) deŞine 

´ncŁ 53% de ecosisteme naturale ĸi semi-naturale care ´ĸi menŞin ´n bunŁ parte caracterul 

multifuncŞional ĸi genereazŁ pe cont propriu o gamŁ largŁ de resurse ĸi servicii pentru 

susŞinerea ĸi alimentarea populaŞiei ĸi activitŁŞilor economice.  

¶ O gamŁ de 150 tipuri de ecosisteme forestiere, diferenŞiate ´n funcŞie de specia sau 
grupul de specii dominante de arbori din componenŞa covorului vegetal, tipul ĸi cantitatea 

de humus ´n sol, regimul hidric ĸi ionic al solului etc.; 

¶ 227 tipuri de pŁdure ´n care au fost descrise 42 tipuri de strat ierbos sub-arbustiv; 

¶ 364 tipuri de staŞiuni; 

¶ O gamŁ largŁ de ecosisteme terestre cu vegetaŞie ierboasŁ (pŁĸuni alpine, pŁĸuni ĸi 

f©neŞe din zonele de deal ĸi munte, pŁĸuni de stepŁ, pŁĸuni ĸi f©neŞe de luncŁ); 

¶ O mare varietate de ecosisteme acvatice din care 3.480 r©uri (62% permanente); 
246 lacuri alpine, lacuri de baraj, lacuri ĸi bŁlŞi ´n zona de c©mpie, lunci inundabile, Delta 

DunŁrii; 129 corpuri de apŁ subteranŁ ĸi acvatoriul marin de pe platoul continental al 

MŁrii Negre.  
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Ċn jur de 45% din structura ecologicŁ a capitalului natural este ´n prezent constituitŁ 

din ecosisteme agricole preponderent mono-funcŞionale care au fost organizate, ´nainte de 

1990, pentru producŞia intensivŁ de resurse alimentare de origine vegetalŁ ĸi animalŁ sau 

de materii prime pentru industria alimentarŁ ĸi textilŁ. Ċn ultimii 18 ani, majoritatea 

marilor exploataŞii agricole de stat sau colective ĸi infrastructura lor fizicŁ (sisteme de 

irigaŞii pentru servirea a circa 3 milioane hectare de teren arabil, bazele de unelte ĸi 

maĸini agricole, infrastructura fermelor zootehnice) au fost descompuse ´n peste 4 

milioane de ferme mici (preponderent de subzistenŞŁ) sau abandonate, distruse sau 

deteriorate. 

Sistemele de producŞie agricolŁ din structura capitalului natural sunt afectate ´n 

proporŞie de peste 40% de fenomenul de eroziune (pierderile sunt estimate la 150 

milioane tone pe an, din care 1,5 milioane tone de humus), secetŁ prelungitŁ ĸi frecventŁ, 

alunecŁri de teren, carenŞŁ de fosfor ĸi potasiu ĸi existenŞa a circa 2,5 milioane hectare de 

terenuri degradate. Ċn ultimii ani, ´ntre 10% ĸi 20% din suprafaŞa terenurilor arabile au 

rŁmas necultivate (17% ´n 2006). 

Ċn privinŞa biodiversitŁŞii, Rom©nia a adus ´n Uniunea EuropeanŁ un patrimoniu 

valoros, cu numeroase specii de plante ĸi animale, unele endemice, care sunt extincte sau 

rare ´n alte pŁrŞi ale Europei. Deĸi vegetaŞia naturalŁ deŞine o pondere redusŁ ´n zonele de 

c©mpie, podiĸuri ĸi dealuri joase, existŁ ´ncŁ suprafeŞe ´nsemnate ´n care intervenŞia 

omului a fost minimŁ (regiunile de munte ĸi dealuri ´nalte, Delta DunŁrii, sistemele 

lagunare ĸi luncile unor r©uri).  

Ċn componenŞa structurii ecologice a capitalului natural, ´n mod special a pŁrŞii care 

funcŞioneazŁ ´n regim natural sau semi-natural, s-a menŞinut un nivel destul de ridicat al 

diversitŁŞii biologice ĸi a unor stocuri, unele dintre acestea sustenabile, de plante ĸi 

animale. Ecosistemele naturale ĸi semi-naturale ĸi cele ´n care s-a practicat sau se practicŁ 

agricultura extensivŁ sau semi-intensivŁ au ´n componenŞa lor: 3.630 specii de plante ĸi 

688 specii de alge; 105 specii de mamifere, inclusiv carnivore mari; 25 specii de reptile; 

19 specii de amfibieni; 216 specii de peĸti; 30.000 specii de insecte; 860 specii de 

crustacee; 688 specii de moluĸte. Completarea inventarului speciilor ĸi a bazei de date 

pentru a acoperi ĸi alte grupe taxonomice, inclusiv diversitatea biologicŁ din sistemele de 

producŞie agricolŁ (soiuri de plante ĸi rase de animale autohtone) va necesita ´ncŁ un 

proces de duratŁ, dependent de nivelul expertizei profesionale, de modul de organizare a 

investigaŞiei ĸi de gradul de acoperire a tuturor categoriilor de ecosisteme. 

PopulaŞiile prin care speciile de plante ĸi animale sunt reprezentate ´n structura 

diferitelor tipuri de ecosisteme sunt, de fapt, unitŁŞile elementare cheie de care depind 

strict funcŞiile ecosistemelor ĸi capacitatea acestora de a genera fluxuri de resurse ĸi 

servicii. Acestea sunt, de asemenea, purtŁtoarele patrimoniului genetic ĸi, deci, a 

potenŞialului adaptativ al ecosistemelor (componente ale capitalului natural) ĸi al 

tehnologiilor de producŞie din sistemele economice ´n condiŞiile modificŁrilor ce survin ´n 

regimul de funcŞionare a sistemului climatic. Recunoaĸterea rolului ´ndeplinit de speciile 

de plante ĸi animale ´n structurarea, funcŞionarea ĸi dinamica elementelor componente ale 

capitalului natural ĸi a faptului cŁ ´n ultimele decenii rata de erodare (prin extincŞia unor 

specii sau creĸterea numŁrului speciilor vulnerabile, ´n stare criticŁ sau ´n pericol de 

dispariŞie) a diversitŁŞii biologice ĸi, ´n mod implicit, a structurii ecologice a capitalului 
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natural a fŁcut obiectul unor convenŞii internaŞionale ĸi Directive specifice ale UE pe care 

Rom©nia, ca stat membru, are datoria sŁ le aplice. 

Principalii factori care au indus, ´n ultimele decenii, modificarea compoziŞiei ĸi 

structurii ecologice, respectiv a capacitŁŞii de susŞinere ĸi bio-productive a capitalului 

natural al Rom©niei pot fi identificaŞi ´n obiectivele strategiilor de dezvoltare socio-

economicŁ ĸi ´n mijloacele folosite pentru punerea lor ´n practicŁ ´n perioada 1960-1989, 

gener©nd dezechilibre ĸi discontinuitŁŞi care au fost corectate doar parŞial, sub impulsul 

spontan al mecanismelor de piaŞŁ, ´n perioada 1990-2007: 

¶ Extinderea ĸi intensificarea sistemelor de producŞie agricole prin transformarea 
unor ecosisteme naturale sau semi-naturale ´n terenuri arabile ĸi amenajarea lor pentru 

aplicarea tehnologiilor de producŞie intensivŁ (luncile inundabile ale r©urilor principale ĸi 

´n special lunca DunŁrii au fost ´ndiguite ĸi transformate ´n ecosisteme agricole intensive 

´n proporŞie de 20-80%; o mare parte din pŁĸunile cu vegetaŞie de stepŁ ĸi a terenurilor cu 

exces de umiditate au fost transformate ´n terenuri arabile; perdelele forestiere si multe  

corpuri de pŁdure din zona de c©mpie sau din luncile r©urilor au fost defriĸate etc.); 

¶ Industrializarea rapidŁ prin dezvoltarea infrastructurii de producŞie ´n mari unitŁŞi, 

cu precŁdere ´n sectoarele metalurgiei feroase ĸi neferoase, industriei chimice ĸi 

petrochimice, construcŞiilor de maĸini a antrenat creĸterea consumului de resurse ne-

regenerabile (minerale ĸi energetice) din surse autohtone ĸi externe, contribuind masiv la 

poluarea aerului, apelor de suprafaŞŁ ĸi subterane ĸi a solului; la aceasta s-a adŁugat 

poluarea directŁ ĸi indirectŁ cauzatŁ de gestionarea defectuoasŁ a instalaŞiilor de 

depoluare sau chiar lipsa acestora ´n cadrul capacitŁŞilor de producŞie din marea industrie, 

inclusiv cea a cimentului, ´ngrŁĸŁmintelor chimice ĸi pesticidelor; 

¶ Concentrarea industriei forestiere ́n mari unitŁŞi, ceea ce a favorizat 

supraexploatarea pŁdurilor naturale ĸi, implicit, dezechilibrarea ecologicŁ a multor bazine 

hidrografice montane; 

¶ Executarea de lucrŁri hidrotehnice ample pentru crearea acumulŁrilor de apŁ ĸi 
protecŞia ´mpotriva inundaŞiilor; 

¶ Creĸterea capacitŁŞii de producŞie a energiei electrice, inclusiv ´n centrale 

termoelectrice mari, bazate pe consumul de cŁrbune inferior; 

¶ Dezvoltarea urbanŁ ĸi transferul de populaŞie din mediul rural, ´nsoŞite de mŁsuri 
insuficiente pentru colectarea ĸi tratarea corespunzŁtoare a deĸeurilor ĸi apelor uzate; 

¶ Dezvoltarea infrastructurii de transport, cu accent pe cel feroviar, fluvial ĸi 

maritim ´n condiŞiile menŞinerii unui parc de mijloace de transport, inclusiv auto, 

´nvechite fizic ĸi moral; 

¶ Extinderea activitŁŞilor de minerit la suprafaŞŁ ĸi acumularea haldelor de steril; 

¶ Diversificarea surselor ĸi creĸterea densitŁŞii emisiilor ´n fazŁ lichidŁ, gazoasŁ ĸi 
solidŁ ĸi intensificarea procesului de poluare prin ´ncŁlcarea frecventŁ a limitelor maxime 

de emisie a agenŞilor poluanŞi ĸi a prevederilor legale privind protecŞia mediului; 

¶ Supraexploatarea resurselor naturale regenerabile ĸi ne-regenerabile pentru a 

alimenta procesele de producŞie din economie; 
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¶ Introducerea intenŞionatŁ sau involuntarŁ de specii strŁine ´n ecosistemele naturale 
sau agricole; pentru o bunŁ parte din acestea s-au acumulat date semnificative care 

probeazŁ potenŞialul lor invaziv ĸi de perturbare a sistemelor naturale ĸi semi-naturale.  

Ċn procesul prelungit de tranziŞie spre guvernare democraticŁ ĸi economia de piaŞŁ 

funcŞionalŁ au coexistat ´n diferite grade obiective politice ĸi forme de gestionare 

aparŞin©nd at©t vechiului c©t ĸi noului ciclu de dezvoltare: proprietatea de stat ĸi cea 

privatŁ, administrare centralizatŁ ĸi descentralizatŁ, sisteme de producŞie agricolŁ 

intensive ĸi cele de subzistenŞŁ. 

ConsecinŞele majore asupra capitalului natural produse de asemenea planuri ĸi 

programe sectoriale ´n absenŞa unei strategii unificatoare coerente, care sŁ reflecte 

complexitatea interdependenŞelor directe ĸi indirecte, la diferite scŁri de timp ĸi spaŞiu, 

dintre sectoarele sistemului socio-economic ĸi componentele capitalului natural, se 

regŁsesc ´ntr-o seamŁ de modificŁri semnificative de ordin calitativ ĸi cantitativ ´n 

structura ĸi funcŞionarea acestora din urmŁ. Din perspectiva principiilor ĸi obiectivelor 

dezvoltŁrii durabile principalele consecinŞe relevante asupra stŁrii capitalului natural sunt: 

¶ Manifestarea unui proces activ de erodare a diversitŁŞii biologice care se exprimŁ 
prin: dispariŞia unor specii de plante (fenomen documentat ´n cazul a 74 specii de plante 

superioare); 1.256 specii de plante superioare au fost evaluate cu statut de specii rare, 171 

au statut de specii vulnerabile ĸi 39 specii periclitate; din cele 105 specii de mamifere 

prezente ´n fauna autohtonŁ, 26 specii sunt periclitate, 35 specii sunt vulnerabile ĸi 25 

specii aratŁ un pronunŞat declin, deĸi alte 3 specii rare sau dispŁrute ´n multe ŞŁri ale UE 

(lupul, ursul brun ĸi r©sul) au populaŞii foarte viguroase; din cele 216 specii de peĸti 

inventariaŞi ´n apele de pe teritoriul Rom©niei, 11 specii sunt periclitate, 10 specii sunt ´n 

stare criticŁ ĸi 18 sunt vulnerabile. 

¶ Fragmentarea habitatelor multor specii ĸi ´ntreruperea conectivitŁŞii longitudinale 
(prin bararea cursurilor de apŁ) ĸi laterale (prin ´ndiguirea zonelor inundabile, blocarea 

sau restr©ngerea drasticŁ a rutelor de migraŞie a speciilor de peĸti ĸi a accesului la locurile 

potrivite pentru reproducere ĸi hrŁnire). 

¶ Restr©ngerea sau eliminarea unor tipuri de habitate sau ecosisteme din zonele de 
tranziŞie (perdele forestiere, haturi, zone umede din structura marilor exploataŞii agricole 

sau a marilor sisteme lotice) cu efecte negative profunde asupra diversitŁŞii biologice ĸi a 

funcŞiilor de control al poluŁrii difuze, eroziunii solului, scurgerilor de suprafaŞŁ ĸi 

evoluŞiei undei de viiturŁ, controlului biologic al populaŞiilor de dŁunŁtori pentru culturile 

agricole, re´ncŁrcŁrii rezervelor sau corpurilor subterane de apŁ. 

¶ Modificarea amplŁ, uneori dincolo de pragul critic, a configuraŞiei structurale a 
bazinelor hidrografice ĸi a cursurilor de apŁ, asociatŁ cu reducerea foarte semnificativŁ a 

capacitŁŞii sistemelor acvatice de a absorbi presiunea factorilor antropici care opereazŁ la 

scara bazinului hidrografic ĸi cu creĸterea vulnerabilitŁŞii lor ĸi a sistemelor socio-

economice care depind de acestea. Multe bazine hidrografice au fost torenŞializate. 

¶ Simplificarea excesivŁ a structurii ĸi capacitŁŞii multifuncŞionale ale formaŞiunilor 
ecologice dominate sau formate exclusiv din ecosisteme agricole intensive ĸi creĸterea 

gradului lor de dependenŞŁ faŞŁ de inputurile materiale ĸi energetice comerciale. 
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¶ Destructurarea ĸi reducerea capacitŁŞii bio-productive a componentelor capitalului 

natural din sectorul agricol. 

Totalitatea modificŁrilor structurale care s-au produs ´n timp ´ndelungat, ´n primul 

r©nd ca urmare a diversificŁrii ĸi creĸterii presiunii antropice, ĸi care sunt reflectate ´n 

configuraŞia actualŁ a structurii ecologice a capitalului natural al Rom©niei a condus, de 

asemenea, la diminuarea capacitŁŞii sale bio-productive ĸi de susŞinere a cerinŞelor pentru 

resurse ĸi servicii din partea sistemului socio-economic naŞional. A crescut astfel 

vulnerabilitatea teritoriului Romaniei faŞŁ de hazardele geomorfologice, hidrologice ĸi 

climatice. 

 

Capacitatea bio-productivŁ a capitalului natural al Rom©niei, ´n structura sa 

actualŁ, exprimatŁ ´n echivalent de suprafaŞŁ productivŁ globala per individ (g ha/ind) 

este estimatŁ la nivelul de 2.17 g ha/ind, reprezent©nd cu puŞin peste jumŁtate din 

potenŞialul estimat de 3.5 ï 4 g ha/ind. 

Acest declin major al capacitŁŞii bio-productive sau de suport a capitalului natural 

reflectŁ transformŁrile survenite ĸi cumulate ´n toate categoriile de componente ale 

capitalului natural, dar ´n special ´n cele ale sectorului agricol ĸi silvic. Ċn acest moment, 

capacitatea bio-productivŁ a capitalului natural este depŁĸitŁ de amprenta sistemului 

socio-economic evaluatŁ pentru anul 2004 la nivelul de 2.45 g ha/ind ĸi pentru anul 2006 

la 2.7 g ha/ind. 

Concluzia de mai sus atrage atenŞia asupra faptului cŁ dezvoltarea economicŁ a 

Rom©niei continuŁ sŁ urmeze o cale nesustenabilŁ. Capacitatea de suport a capitalului 

natural este depŁĸitŁ, iar decalajul tinde sŁ se mareascŁ ´n masura ´n care o seamŁ de 

programe sectoriale urmŁresc obiective contradictorii si pot intra ́n conflict cu preceptele 

dezvoltŁrii durabile, gener©nd efecte negative asupra structurii ĸi capacitŁŞii de suport ale 

capitalului natural. 

 

 

2. Capitalul antropic  

 

SituaŞia generalŁ a Rom©niei este caracterizatŁ de o tranziŞie ´nt©rziatŁ la o economie 

de piaŞŁ funcŞionalŁ, cu complicaŞii suplimentare generate de o gestionare defectuoasŁ pe 

fondul unei moĸteniri istorice dificile ĸi unor deformŁri structurale severe intervenite ´n 

ultimele 3-4 decenii.  

Ċntre 2001 ĸi 2007, performanŞa macroeconomicŁ a Rom©niei s-a ´mbunŁtŁŞit 

semnificativ, ´n ciuda unei conjuncturi internaŞionale mai puŞin favorabile. Creĸterea 

Produsului Intern Brut (PIB) a ´nregistrat un ritm mediu anual de peste 6%, printre cele 

mai ridicate ´n zonŁ, ĸi a fost ´nsoŞitŁ de un proces susŞinut de macrostabilizare, cu 

rezultate notabile. Ċn anul 2007, Produsul Intern Brut al Rom©niei a ajuns la circa 121,3 

miliarde euro, reprezent©nd o triplare faŞŁ de anul 2000. Cu toate acestea, PIB-ul pe 
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locuitor, calculat la puterea de cumpŁrare standard reprezenta aproape 41% din media 

UE27. 

DupŁ 1990, structura economiei rom©neĸti a suferit modificŁri importante, marcate de 

un transfer de activitŁŞi de la industrie ĸi agriculturŁ spre servicii, ´ntr-o fazŁ iniŞialŁ, ĸi 

ulterior spre construcŞii. Ċntr-o primŁ etapŁ, restructurarea industriei  a dus la o reducere a 

contribuŞiei sale la formarea PIB de la circa 40% ´n 1990 la circa 25% ´n 1999. DupŁ anul 

2000, declinul structural a fost oprit, iar contribuŞia industriei ´n cadrul PIB a rŁmas la un 

nivel relativ constant. Este semnificativ faptul cŁ, ´n 2007, sectorul privat a creat 86,6% 

din valoarea adŁugatŁ brutŁ din industrie, faŞŁ de 68,4% ´n anul 2000. Ponderea sectorului 

de servicii a crescut de la 26,5% din PIB ´n 1990 la circa 50% ´n 2007. Este de reŞinut 

faptul ca unele sectoare (textile, ´ncŁlŞŁminte, mobilŁ, echipamente electrice) au cunoscut 

ajustŁri structurale mai profunde, devenite posibile datoritŁ privatizŁrii lor rapide, reuĸind 

sŁ ajungŁ la un nivel rezonabil de profitabilitate. Progrese semnificative s-au ´nregistrat ĸi 

´n restructurarea sectoarelor minier, al materialelor de construcŞii ĸi al construcŞiilor 

navale.  

Ċn alte sectoare industriale ´nsŁ au fost menŞinute ´n funcŞiune numeroase ´ntreprinderi 

dovedit nerentabile, prin intervenŞii guvernamentale care le-au exonerat de la rigorile 

disciplinei de piaŞŁ, ´mpiedic©ndu-le sŁ se ajusteze ´n mod adecvat la un mediu 

concurenŞial tot mai accentuat. Ċnt©rzierea restructurŁrii ĸi insistenŞa asupra unor condiŞii 

de privatizare nerealiste ´n raport cu cerinŞele pieŞei a dus la deprecierea activelor multor 

´ntreprinderi, anul©nd avantajele competitive pe care le aveau iniŞial. Valoarea 

echipamentelor industriale devenite redundante ´n urma restructurŁrilor ĸi privatizŁrii este 

greu de estimat, ´nsŁ este suficient sŁ remarcŁm cŁ ´n perioada 2000-2007 s-a exportat din 

Rom©nia o cantitate medie anualŁ de peste 2 milioane tone fier vechi. P©nŁ recent, 

trendurile investiŞionale ´n industrie s-au orientat preponderent spre sectoarele de joasŁ 

tehnologie, energo-intensive ĸi cu un aport mai mare de forŞŁ de muncŁ slab ĸi mediu 

calificatŁ, generatoare de valoare adŁugatŁ modestŁ.   

Ċnainte de 1989, economia Rom©niei se caracteriza printr-o pondere mare a 

industriilor energo-intensive ĸi o slabŁ culturŁ a eficienŞei energetice. Restructurarea 

sectorului industrial, realizatŁ mai mult prin reducerea activitŁŞilor dec©t prin sporirea 

eficienŞei, a dus la o reducere cu 40% a intensitŁŞii energetice ´n perioada 1990-2000.  

Rom©nia rŁm©ne ĸi ´n prezent un utilizator ineficient de energie produsŁ cu costuri 

ridicate datorate pierderilor mari (circa 30-35%) la centralele ce utilizeazŁ combustibili 

fosili ĸi randamentului scŁzut la utilizare (ń special la ́ncalzirea locuinŞelor), situ©ndu-se 

´n continuare pe ultimul loc ´n Uniunea EuropeanŁ la acest indicator.  

Ajustarea structuralŁ a economiei, dar ĸi creĸterea eficienŞei de utilizare a resurselor 

au determinat o reducere a intensitŁŞii energetice primare de la 0,670 tone echivalent 

petrol (tep) per 1.000 euro 2005 produs intern brut (preŞuri constante ´n anul 2006) la 

0,526 tep/1000PIB exprimat ´n preŞuri constante ĸi euro 2005. Valoarea acestui indicator 

rŁm©ne totuĸi de peste douŁ ori mai mare dec©t media UE. Intensitatea energiei electrice 

a avut, de asemenea, o evoluŞie favorabilŁ, scŁz©nd cu 10% ń perioada 2000-2005. 

Valoarea ́nregistratŁ ´n 2005 (0,491 kWh/euro2005) este ́ncŁ de aproape douŁ ori mai 

mare dec©t media UE. La un consum anual de resurse energetice primare de circa 36 

milioane tep/an, potenŞialul naŞional de economisire, ´n principal prin sporirea eficienŞei 
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ĸi reducerea pierderilor, este apreciat la 10 milioane tep/an, respectiv 30-35% din 

resursele primare (20-25% ´n industrie, 40-50% ´n clŁdiri, 35-40% ´n transporturi). 

DependenŞa de importul de surse de energie primarŁ a ajuns ń anul 2007 la circa 30% 

la gaze naturale ĸi 35% la cŁrbune, iar la ŞiŞei importul este de 1,7 ori mai mare dec©t 

producŞia internŁ, cu tendinŞa ca factura sŁ creascŁ ´n continuare, Şin©nd seama de 

epuizarea rezervelor naŞionale ĸi de incertitudinile legate de evoluŞia preŞurilor pe plan 

mondial. CŁrbunele produs ´n ŞarŁ, deĸi ´ncŁ relativ abundent (pentru ´ncŁ 15-40 ani), este 

de slabŁ calitate (lignitul) ĸi la un preŞ de extracŞie necompetitiv (huila). Combustibilul 

nuclear din producŞia internŁ este, de asemenea, pe cale de epuizare, Rom©nia devenind 

un importator net de uraniu cel t©rziu ´n anul 2014.  

La o capacitate totalŁ instalatŁ de producere a energiei electrice de 18.300 MW, 

puterea disponibilŁ era, ´n 2006, de 14.500 MW, din care 40% capacitŁŞi de producŞie pe 

cŁrbune, 31% petrol (pŁcurŁ) ĸi gaze naturale, 25% hidro ĸi 4% nuclear. ProducŞia 

efectivŁ de electricitate a provenit ´n proporŞie de 61,2 % din centrale pe combustibili 

fosili, 29% hidro ĸi 9,8% nuclear (16-18% ´ncep©nd din 2008). Calitatea tehnologicŁ ĸi 

fiabilitatea centralelor termoelectrice ĸi, parŞial, ale centralelor hidroelectrice ram©n ńcŁ 

la un nivel relativ scŁzut, multe dintre acestea av©nd o duratŁ de viaŞŁ (circa 30 ani) 

expiratŁ (70% la termo ĸi 40% la hidro). Aceeaĸi observaŞie este valabilŁ ĸi pentru 

deprecierea liniilor electrice de ´naltŁ tensiune (50%), staŞiilor de transformare (60%) ĸi 

conductelor magistrale de gaze (69%). 

Sectorul industrial reprezintŁ 17,5% din consumul final de energie, ansamblul 

sectoarelor economice 68,6%, iar cel rezidenŞial circa 31,4% (faŞŁ de media UE de 41%). 

ReŞeaua de termoficare este relativ dezvoltatŁ, acoperind nevoile de ´ncŁlzire ĸi apŁ caldŁ 

ale circa 29% din gospodŁrii, 55% ´n mediu urban (́n principal 85.000 clŁdiri 

multietajate, cu circa 7 milioane locatari). Principalii furnizori erau, p©nŁ ´n anii ô90, 

unitŁŞi mari de cogenerare industrialŁ ĸi urbanŁ care livrau 40% din energia electricŁ 

produsŁ ´n Rom©nia. FaŞŁ de 251 de sisteme de alimentare centralizatŁ cu energie 

termicŁ, care funcŞionau ´n 1990, numai 104 erau operaŞionale ´n 2007, majoritatea fiind 

sub pragul de rentabilitate. Pierderile de energie ´n aceste sisteme sunt foarte mari, ´ntre 

35 ĸi 77% raportate la combustibilul consumat, ´n funcŞie de tehnologiile folosite ĸi 

gradul de uzurŁ (15-40% la producere, 15-35% la transport ĸi distribuŞie, 10-40% la 

consumatorii finali). Se apreciazŁ cŁ numai reabilitarea termicŁ a blocurilor de locuinŞe 

poate duce la economisirea a 1,4 milioane tep/an ĸi, ´n consecinŞŁ, la reducerea emisiilor 

de dioxid de carbon cu circa 4,1 milioane tone pe an. 

 Ċn domeniul transporturilor, Rom©nia deŞine o poziŞie-cheie la frontiera esticŁ a UE 

lŁrgite, ca zonŁ de tranzit at©t pe direcŞia est-vest (racordul cu Asia prin Marea NeagrŁ) 

c©t ĸi nord-sud (de la BalticŁ la MediteranŁ). Trei dintre axele prioritare TEN-T 

traverseazŁ teritoriul Rom©niei.  

EvoluŞiile recente din Rom©nia confirmŁ tendinŞele generale din Uniunea EuropeanŁ, 

considerate a fi alarmante, privind creĸterea ponderii transportului rutier ´n parcursul 

mŁrfurilor de la 45,6% ´n 2001 la 72,4% ´n 2007, iar ´n parcursul pasagerilor (interurban 

ĸi internaŞional, ´n pasageri/km) de la 35,2% la 51,4%. Raportate la cantitŁŞile de mŁrfuri 

( ń tone) ĸi numŁrul de pasageri transportaŞi, aceste ponderi au ajuns, ´n 2007, la 78,8% 

ĸi, respectiv, 71,6%, situ©ndu-se aproape de media UE (76,5% ´n 2005). NumŁrul 
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autovehiculelor rutiere pentru transportul de mŁrfuri a crescut ´n perioada 2001-2006 cu 

24,5%, ajung©nd la peste 545.000, iar cel al autoturismelor cu 25%, ajung©nd la 3,6 

milioane. Starea precarŁ a infrastructurii rutiere (numai circa 228 km de autostrŁzi ĸi 21,5 

mii km de drumuri naŞionale ĸi locale modernizate din totalul de circa 80 mii km ´n 2006) 

ĸi densitatea scŁzutŁ a drumurilor publice (33,5 kilometri la 100 km pŁtraŞi ´n 2005 faŞŁ 

de media UE-25 de 110,1 kilometri la 100 km pŁtraŞi ´n 2003) conduc la sporirea 

distanŞei ĸi timpului de parcurs, la consumuri excesive de carburanŞi, cu efecte nocive 

asupra mediului, ĸi la un numŁr mare de accidente rutiere (743 morŞi la 1 milion cŁlŁtori), 

cu mult peste media UE (239).  

Ponderea cumulatŁ a transportului feroviar, fluvial ĸi maritim de mŁrfuri (ń tone/km) 

s-a redus de la 50% ´n 2001 la 25,7% ´n 2007. Transportul feroviar de mŁrfuri a scŁzut cu 

5,4% dar cota sa de piaŞŁ s-a diminuat de peste 2 ori, de la 39,6% ´n 2001 la 19,7% ´n 

2007. Transportul fluvial, deĸi a crescut cu 32%, ĸi-a diminuat cota de piaŞŁ de la 6,8% ´n 

2001 la 3,3% ´n 2007. O scŁdere considerabilŁ s-a ´nregistrat ´n cota de piaŞŁ a 

transportului maritim de mŁrfuri, de la 55,6% ´n 2000 la 14,3% ´n 2001 ĸi sub 0,1% ´n 

2007. La aceastŁ situaŞie a contribuit declinul industriilor care transportau mari cantitŁŞi 

de mŁrfuri ´n vrac, dar principala cauzŁ este reducerea de peste 50 de ori a capacitŁŞii 

flotei maritime comerciale rom©neĸti. Din totalul de 322,7 milioane pasageri care au 

cŁlŁtorit ´n anul 2007, 71,6% au folosit serviciile transportului rutier, 27,3%  ale celui 

feroviar, 1,0% ale celui aerian ĸi numai 0,1%  ale celui fluvial. 

Deĸi cantitatea totalŁ de mŁrfuri transportate (´n tone) a crescut ´n 2007 faŞŁ de 2001 

cu 24,4% ´n comparaŞie cu creĸterea PIB real de 34,8%, ceea ce este pozitiv din punctul 

de vedere al Şintelor UE de decuplare a creĸterii economice de volumul de transporturi, 

parcursul total al mŁrfurilor s-a dublat ´n aceastŁ perioadŁ. Aceasta se datoreazŁ aproape 

´n exclusivitate ponderii sporite a transportului rutier ´n contextul unei creĸteri cu 32,8% a 

cantitŁŞilor transportate, ´n detrimentul celorlalte moduri de transport, implic©nd lungirea 

parcursurilor ĸi majorarea consumurilor de combustibil ĸi a emisiilor poluante. 

Analiza productivitŁŞii resurselor consumate ´n activitŁŞile de transport, depozitare ĸi 

comunicaŞie ´n perioada 2001-2006 aratŁ cŁ valoarea adŁugatŁ brutŁ a sporit cu 41%, iar 

consumul intermediar (valoarea bunurilor ĸi serviciilor achiziŞionate) a crescut ´n aceeaĸi 

perioadŁ cu 57%, rezult©nd o reducere a randamentului resurselor cu 10,4%.  Din aceasta 

rezultŁ cŁ valoarea adŁugatŁ obŞinutŁ din activitŁŞile de transport s-a realizat integral pe 

seama consumului suplimentar de resurse, ceea ce contravine principiului dezvoltŁrii 

durabile.   

 

Agricultura Rom©niei se aflŁ ´ncŁ ´ntr-o situaŞie de declin determinatŁ de 

fragmentarea excesivŁ a proprietŁŞii (gospodŁriile de subzistenŞŁ fiind predominante), 

dotarea slabŁ cu maĸini ĸi utilaje, situaŞia precarŁ a infrastructurii rurale, folosirea redusŁ 

a ´ngrŁĸŁmintelor chimice sau naturale ĸi a pesticidelor, reducerea dramaticŁ a 

suprafeŞelor irigate, degradarea solului, deficitul cronic de resurse de finanŞare, lipsa unui 

sistem funcŞional de credit agricol.  

SuprafaŞa agricolŁ a Rom©niei era ´n anul 2006 de circa 14,7 milioane hectare, 

reprezent©nd 61,8% din totalul fondului funciar, din care 64,1% terenuri arabile, 1,5% vii 

ĸi pepiniere viticole, 1,4% livezi ĸi pepiniere pomicole, 22,6% pŁĸuni ĸi 10,4% f©neŞe.  
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Ċn urma aplicŁrii legislaŞiei fondului funciar, o proporŞie de circa 95,3% din terenul 

agricol ĸi o mare parte din fondul forestier au fost retrocedate proprietarilor de drept. Ca 

urmare, numŁrul total al exploataŞiilor agricole era, ´n 2005, de 4.256.152, din care 

90,65% aveau o suprafaŞŁ mai micŁ de 5 hectare, 9,02% ´ntre 5 ĸi 10 ha, iar numai 0,33% 

deŞineau mai mult de 50 ha. 

Consumul alimentar ´n Rom©nia, comparativ cu ŞŁrile dezvoltate din Europa, este 

deficitar la carne, lapte, ouŁ, peĸte ĸi la unele sortimente de legume ĸi fructe, dar este 

excedentar la produsele din cereale. Satisfacerea nevoilor populaŞiei ĸi realizarea unei 

alimentaŞii echilibrate depinde at©t de crearea unor disponibilitŁŞi suficiente c©t ĸi de 

creĸterea puterii de cumpŁrare. La nivelul anului 2007 cheltuielile cu alimentaŞia au 

depŁĸit 70% din veniturile dispozabile ale populaŞiei.   

NumŁrul total de tractoare era ´n 2006 de 174.563 (din care 13.519 nefuncŞionale), 

revenind ´n medie circa 54 ha teren arabil pe tractor, adicŁ o ´ncŁrcŁturŁ medie de 5 ori 

mai mare dec©t ´n vechile state membre ale UE, ceea ce nu asigurŁ efectuarea lucrŁrilor 

agricole ´n perioadele optime ĸi de calitate. Numai 14,4% din totalul ´ntreprinderilor mici 

ĸi mijlocii din Rom©nia operau ´n mediul rural, aceste fiind ´n principal 

micro´ntreprinderi, ´ncŁ incapabile se absoarbŁ excedentul de m©nŁ de lucru ĸi av©nd o 

contribuŞie minimŁ pe piaŞŁ. Din totalul de 63.970 km de drumuri judeŞene ĸi comunale, 

numai 10,8% au fost modernizate p©nŁ ´n anul 2005.  

DatoritŁ carenŞelor persistente ´n gestionarea fondului forestier s-a redus considerabil 

suprafaŞa pŁdurilor naturale, virgine ĸi cvasi-virgine, ´n special la speciile forestiere 

valoroase, circa 40% din pŁduri au fost destructurate sub raport ecologic, a crescut 

ponderea pŁdurilor rŁrite, iar lucrŁrile de ´ngrijire a arboretelor tinere s-au diminuat.  

 

Din punctul de vedere al infrastructurii de bazŁ Rom©nia se situeazŁ ´ncŁ mult sub 

media Uniunii Europene ĸi are de recuperat rŁm©neri ´n urmŁ importante la majoritatea 

indicatorilor principali. Sistemele existente de furnizare a apei curente acoperŁ consumul 

a doar 65% din populaŞie. Calitatea apei furnizate de cele 1.398 instalaŞii de tratare a apei 

potabile (́n majoritate cu tehnologii ´nvechite ĸi ineficiente) se aflŁ adesea sub 

standardele acceptate din punctul de vedere al parametrilor chimici (10 p©nŁ la 25%, ´n 

funcŞie de mŁrimea localitŁŞii ĸi tehnologia folositŁ). De asemenea, 25% din sistemele 

publice de apŁ care aprovizioneazŁ localitŁŞi cu 50 p©nŁ la 5.000 persoane au apŁ 

necorespunzŁtoare din punctul de vedere al parametrilor bacteriologici, de turbiditate, 

conŞinut de amoniac, nitraŞi, fier. 10% din sistemele publice care aprovizioneazŁ localitŁŞi 

cu mai mult de 5.000 persoane distribuie apŁ necorespunzŁtoare din punctul de vedere al 

oxidabilitŁŞii, turbiditŁŞii, gustului, mirosului, conŞinutului de amoniac, fier, nitraŞi.  De 

sisteme de canalizare beneficiazŁ doar cu puŞin peste jumŁtate din populaŞia ŞŁrii (11,5 

milioane) din care 10,3 milioane ´n mediul urban. Ċn aceastŁ situaŞie, 52% din totalul 

locuitorilor au acces at©t la apŁ curentŁ  c©t ĸi la canalizare, 16% doar la apŁ curentŁ dar 

nu ĸi la canalizare ĸi 32% la nici unul dintre servicii. Doar 33% din locuitorii satelor sunt 

conectaŞi la sisteme de furnizare a apei curente (faŞŁ de 87% ´n UE-15) ĸi numai 10% la 

sisteme de canalizare moderne. 

Conform investigaŞiei ´ntreprinse ´n anul 2005, numai 37,6% din totalul instalaŞiilor 

de tratare a apelor uzate sau reziduale funcŞionau la parametri normali. Ca urmare, 



 31 

aproape 71% din apele provenite din principalele surse de poluare au fost deversate ´n 

recipienŞii naturali, ´n special ´n r©uri, ´n forma netratatŁ sau insuficient tratatŁ. 

Principalele surse de ape uzate sunt producŞia de electricitate ĸi energie termicŁ (51%), 

utilitŁŞile publice, ´n special sistemele de canalizare (36%) ĸi alte activitŁŞi (13%). 

Volumul total de deĸeuri s-a ridicat, ´n 2006, la 320.609 mii tone, cu o distribuŞie 

medie anualŁ, variabilŁ de la an la an, de 27% deĸeuri urbane ĸi 73% deĸeuri industriale. 

Ċn jur de 49% din populaŞia ŞŁrii beneficiazŁ de servicii de salubritate, ´n mediul urban 

acestea av©nd o ratŁ de acoperire de 79%. Principala metodŁ de eliminare este 

depozitarea ´n gropi de gunoi ´n 239 municipalitŁŞi (dintre care numai 18 corespund 

standardelor UE). Cea mai mare parte, ca volum, a deĸeurilor industriale provine din 

activitŁŞile extractive urmate de industria energeticŁ, fiind eliminate prin depozitare circa 

98% din totalul deĸeurilor industriale generate.́n 169 depozite de deĸeuri (51 pentru 

deĸeuri periculoase, 116 pentru cele nepericuloase ĸi 2 pentru cele inerte) dintre care doar 

15 corespund normelor UE, restul urm©nd sŁ fie dezafectate. Numai o micŁ parte din 

deĸeuri se utilizeazŁ ca materie primŁ secundarŁ pentru reciclare sau se neutralizeazŁ prin 

incinerare/coincinerare.  

 

Din perspectiva amenajŁrii teritoriului ĸi planificŁrii spaŞiale, spaŞiul antropic al 

Rom©niei este supus unor procese accentuate de deteriorare prin erodarea calitŁŞilor 

tradiŞionale ĸi ´nt©rzierea racordŁrii la tendinŞele europene de modernitate sustenabilŁ. 

Aceste procese au, ´n primŁ instanŞŁ, surse istorice ´n urbanizarea tardivŁ, prezenŞa unor 

decalaje profunde ´ntre mediul urban ĸi cel rural precum ĸi ´ntre diferite regiuni, existenŞa 

unui stoc important de locuinŞe substandard, deficienŞe ´n evidenŞa ĸi utilizarea fondului 

funciar.  

SituaŞia actualŁ ´ncorporeazŁ efectele pe termen lung ale ingineriei socio-spaŞiale ´n 

cele patru decenii de regim comunist ultra-cetralizat prin intervenŞii agresive asupra 

capitalului natural, extinderea suprafeŞelor agricole prin distrugerea unor ecosisteme 

viabile, concentrarea investiŞiilor asupra unor proiecte industriale ĸi urbane de dimensiuni 

gigantice, demolarea centrelor istorice ale multor oraĸe pentru a face loc unor clŁdiri 

administrative tipizate, absorbŞia de resurse ´n proiectul centrului civic de la Bucureĸti 

etc.  

La aceasta s-au adŁugat, dupŁ 1990, consecinŞele specifice ale unei perioade de 

tranziŞie prelungite ĸi adesea haotice care s-au manifestat, printre altele, ´n declinul socio-

economic al unor zone sau localitŁŞi (´n special cele mono-industriale), degradarea fizicŁ 

acceleratŁ a locuinŞelor colective din cartierele-dormitor construite ´n anii ô60-ô80, 

amplasarea iraŞionalŁ a noilor construcŞii prin ocuparea abuzivŁ a unor terenuri de interes 

public (parcuri, spaŞii verzi, baze sportive etc.). Oraĸele mari, cu dezvoltare dinamicŁ se 

confruntŁ cu probleme serioase legate de congestionarea traficului, creĸterea gradului de 

poluare, dotŁrile edilitare precare ĸi depŁĸite tehnic, formarea unor coroane periferice de 

tip slums ale comunitŁŞilor aflate ´n stare de sŁrŁcie extremŁ, deteriorarea peisajului 

urban.  

DeficienŞele cadrului legislativ ĸi normativ existent precum ĸi interpretarea lejerŁ sau 

chiar abuzivŁ a acestuia de cŁtre autoritŁŞile locale, iar uneori ĸi de cŁtre instanŞele 
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judecŁtoreĸti, continuŁ sŁ genereze efecte nefavorabile ĸi sŁ producŁ, ´n unele cazuri, 

pierderi ireparabile. 

 

Aceste constatŁri se referŁ ´n egalŁ mŁsurŁ la conservarea ĸi valorificarea 

patrimoniului cultural naŞional. Lipsa unei evidenŞe cadastrale corecte ĸi complete a 

monumentelor istorice ĸi de arhitecturŁ, siturilor arheologice, ansamblurilor construite cu 

valoare de patrimoniu, peisajelor-unicat creeazŁ dificultŁŞi ´n ierarhizarea raŞionalŁ a 

intervenŞiilor de conservare, restaurare sau, dupŁ caz, valorificare economicŁ sau 

turisticŁ. Potrivit unui studiu elaborat ´n 2005, din cele 26.900 de monumente ĸi situri 

istorice listate, 75% sunt ´n pericol de deteriorare sau se aflŁ ´ntr-un stadiu avansat de 

degradare.    

Disponibilitatea limitatŁ a fondurilor alocate pentru asemenea intervenŞii este 

agravatŁ de o planificare defectuoasŁ a lucrŁrilor (ĸantiere sau situri abandonate pe 

parcurs din cauza ´ntreruperii finanŞŁrii, absenŞa unor mŁsuri elementare de conservare ĸi 

pazŁ etc.). Compartimentele de specialitate la nivel judeŞean ĸi municipal sunt slab 

´ncadrate cu personal calificat ĸi nu pot face faŞŁ volumului ĸi exigenŞelor calitative ale 

activitŁŞilor complexe care se impun pentru pŁstrarea identitŁŞii culturale naŞionale ´n 

context european.  

 

 

3. Capitalul uman 

 

Evaluarea corectŁ a stŁrii capitalului uman ĸi a tendinŞelor de evoluŞie pe termen 

mediu ĸi lung este de o importanŞŁ fundamentalŁ pentru proiectarea realistŁ a 

perspectivelor unui model sustenabil de dezvoltare ´n toate componentele sale esenŞiale: 

economic, socio-cultural ĸi de mediu. Ċn ultimŁ instanŞŁ, ´ntrebarea la care prezenta 

Strategie ´ncearcŁ sŁ dea un rŁspuns rezonabil este: Cu cine ĸi pentru cine se va realiza 

dezvoltarea durabilŁ a Rom©niei?  

Pentru o apreciere obiectivŁ a situaŞiei, studiile recente (Indexul European al 

Capitalului Uman, Consiliul Lisabona, 2007) iau ´n calcul elemente precum: stocul de 

capital uman (investiŞia per capita pentru educaŞie ĸi formare profesionalŁ a populaŞiei 

ocupate, compoziŞia capitalului uman ´n funcŞie de tipul ĸi nivelul de educaŞie, starea de 

sŁnŁtate), utilizarea acestuia (rata de ocupare, rata ĸomajului, rata conectŁrii la reŞele de 

comunicare multimedia, participarea la activitŁŞi producŁtoare de venit sau valoare), 

productivitatea (contribuŞia capitalului uman raportatŁ la valoarea adŁugatŁ creatŁ, 

calitatea educaŞiei ĸi formŁrii profesionale, angajabilitatea pe parcursul ´ntregii vieŞi, 

investiŞii ´n cercetare-dezvoltare) ĸi demografia (spor sau declin, trenduri migratoare, 

impactul calculat asupra pieŞei muncii).  

Ċntreaga EuropŁ (cu excepŞia Turciei, ŞarŁ candidatŁ la UE) suferŁ de pe urma 

stagnŁrii sau declinului demografic mai mult sau mai puŞin accentuat, av©nd ca rezultat, 

printre altele, ´mbŁtr©nirea generalŁ a populaŞiei. Ċn cazul ŞŁrilor din Europa CentralŁ care 

au aderat la Uniunea EuropeanŁ situaŞia devine ´ngrijorŁtoare din cauza unei rate foarte 



 33 

scŁzute a natalitŁŞii ĸi deci a reducerii progresive a populaŞiei apte de muncŁ, exodului 

tinerilor ĸi persoanelor av©nd o calificare medie sau superioarŁ, nivelului nesatisfŁcŁtor al 

pregŁtirii profesionale conform cerinŞelor pieŞei ĸi al ´nsuĸirii deprinderilor necesare 

pentru trecerea la societatea informaŞionalŁ, bazatŁ pe cunoaĸtere ĸi inovare. Se apreciazŁ 

cŁ existŁ riscul real ca, ´n deceniile urmŁtoare, ŞŁrile Europei Centrale ĸi de Est sŁ devinŁ 

o regiune slab populatŁ, cu o forŞŁ de muncŁ ´n declin, silitŁ sŁ poarte povara unei 

populaŞii ´n curs de ´mbŁtr©nire.  

 

Rom©nia nu constituie o excepŞie. SituaŞia demograficŁ a Rom©niei se afla, ´n 2008, 

´n al 19-lea an de deteriorare. Trei realitŁŞi si-au pus amprenta pe aceastŁ evoluŞie: criza 

economicŁ ĸi socialŁ care a dominat cea mai mare parte a acestei perioade, dob©ndirea 

dreptului la libera circulaŞie ĸi urmŁrile politicilor demografice aberante ale guvernanŞilor 

din deceniile 7, 8 ĸi 9 ale secolului trecut. MŁsurile excesive luate de regimul comunist, 

´n octombrie 1966, ´n privinŞa dreptului la ´ntreruperea sarcinii ĸi la contracepŞie, 

merg©nd p©nŁ la çplanificareaè nivelului natalitŁŞii, legislaŞia extrem de restrictivŁ 

privind divorŞul ĸi penalizarea financiarŁ a persoanelor fŁrŁ copii au avut drept rezultat o 

creĸtere mare a natalitŁŞii ´n anii 1967 ĸi 1968, la un nivel peste valorile medii europene. 

Reversul acestei evoluŞii temporare s-a exprimat ´n creĸterea mortalitŁŞii infantile ĸi 

menŞinerea ei la cote ridicate, ´n cea mai mare mortalitate maternŁ din Europa ĸi ´n 

proporŞiile alarmante ale copiilor nŁscuŞi cu malformaŞii congenitale precum ĸi ale celor 

abandonaŞi dupŁ naĸtere. 

Nu este, deci, de mirare cŁ abrogarea mŁsurilor restrictive chiar ´n primele zile dupŁ 

instalarea noului regim a dus la un recul al natalitŁŞii ´n anii 1990-91 ĸi, la o scarŁ mai 

micŁ, ´n 1992. Acest proces a continuat ĸi s-a amplificat ´n anii urmŁtori ´n toate cele trei 

componente care modeleazŁ numŁrul ĸi structura pe v©rste a populaŞiei: natalitatea, 

mortalitatea generalŁ ĸi migraŞia externŁ. El a continuat ĸi dupŁ anul 2000 prin 

stabilizarea primelor douŁ componente la valori care consolideazŁ procesul de deteriorare 

prin dinamica internŁ a demograficului. 

La o populaŞie totalŁ de 21.584.365 locuitori, Rom©nia a ´nregistrat ´n anul 2007 o 

ratŁ a natalitŁŞii de 10,2 nŁscuŞi vii la mia de locuitori faŞŁ de o ratŁ a mortalitŁŞii generale 

de 11,7 decedaŞi la o mie de locuitori. Ċn perioada 1990-2007 populaŞia Rom©niei s-a 

redus cu circa 1,7 milioane locuitori, ceea ce reprezintŁ o pierdere a fondului uman de 

7,2%, fŁrŁ a lua ´n consideraŞie migraŞia externŁ temporarŁ, fŁrŁ schimbarea domiciliului, 

sau migraŞia pentru muncŁ. Conform unor prognoze demografice, se prefigureazŁ un 

proces de masivŁ depopulare a ŞŁrii ´n deceniile urmŁtoare, dacŁ fertilitatea va rŁm©ne ´n 

limitele din ultimii zece ani de doar 1,3 copii la o femeie, faŞŁ de 2,1 c©t este necesar 

pentru ´nlocuirea generaŞiilor ĸi menŞinerea populaŞiei la un nivel constant.  

Ċn perioada 2004-2006, speranŞa medie de viaŞŁ ´n Rom©nia a fost de 72,2 de ani, cu 

diferenŞe sensibile ńtre populaŞia masculinŁ ĸi cea femininŁ (68,7 ani pentru bŁrbaŞi ĸi 

75,5 ani pentru femei), faŞŁ de media UE-27, situatŁ ´n jur de 75 ani la bŁrbaŞi ĸi peste 80 

ani la femei. Structura pe v©rste a populaŞiei reflectŁ un proces de ´mbŁtr©nire prin 

scŁderea relativŁ ĸi absolutŁ a tinerilor (0-14 ani) de la 18,3% ´n anul 2000 la 15,3% ´n 

2007 ĸi creĸterea ponderii populaŞiei v©rstnice (65 de ani ĸi peste) de la 13,3% ´n 2000 la 

14,9% ´n 2007. V©rsta medie a populaŞiei a fost, la ´nceputul anului 2007, de 38,9 ani. 
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Fenomenul de ´mbŁtr©nire demograficŁ este mai accentuat ´n mediul rural, cu o v©rsta 

medie de 39,7 ani, proporŞia persoanelor de peste 65 de ani fiind de 17,4%, majoritatea 

femei. Raportul de dependenŞŁ economicŁ a persoanelor inactive de peste 60 de ani la 

100 adulŞi activi economic (20-59 ani) a fost de 34, cu perspectiva de a creĸte dramatic ´n 

urmŁtoarele decenii.  

 

La nivelul anului 2007, resursele de muncŁ din Rom©nia (populaŞia ´n v©rsta de 15-

64 de ani) a fost de 15,05 milioane persoane, ´n creĸtere cu 100 mii faŞŁ de anul 2002. 

Rata de ocupare a forŞei de muncŁ a fost, ´n 2007, de 58,8%, fŁrŁ modificŁri notabile faŞŁ 

de cifrele anului 2002, situ©ndu-se cu mult sub Şinta de 70% stabilitŁ prin Strategia de la 

Lisabona pentru ansamblul Uniunii Europene pentru anul 2010. Din punct de vedere 

calitativ, ´nsŁ, progresele sunt semnificative: numŁrul salariaŞilor a fost ´n 2007 cu 

aproape 500 mii mai mare dec©t ´n 2002, reduc©ndu-se corespunzŁtor populaŞia ocupatŁ 

´n agriculturŁ. S-a majorat ponderea persoanelor cu studii superioare ´n totalul populaŞiei 

ocupate (de la 11% ´n 2002 la peste 14% ´n 2007) ĸi a celor cu studii medii (de la 62,9% 

´n 2002 la circa 65% ´n 2007), ceea ce s-a reflectat ĸi ´n creĸterea susŞinutŁ a 

productivitŁŞii muncii. 

Ċn acelaĸi timp s-au accentuat dezechilibrele de pe piaŞa muncii, exist©nd ´n anumite 

sectoare sau profesii un deficit de forŞŁ de muncŁ. Resursa de muncŁ este diminuatŁ ĸi 

datoritŁ v©rstei actuale de pensionare (puŞin peste 58 ani ´n cazul femeilor ĸi 63,5 ´n cazul 

bŁrbaŞilor), sensibil inferioarŁ v©rstei limitŁ de activitate. ķomajul ´n r©ndul tinerilor 

continuŁ sŁ fie ridicat, ´n jur de 21%. Ċn ansamblu, se constatŁ cŁ Rom©nia are un 

potenŞial de resurse de muncŁ nevalorificat ´n proporŞie de circa 30%, ceea ce creeazŁ 

premisele pentru rezolvarea parŞialŁ ĸi pe termen scurt a unora dintre problemele create 

de deficitul forŞei de muncŁ. TotodatŁ, existŁ o tendinŞŁ certŁ de utilizare mai eficientŁ a 

capitalului uman pe piaŞa muncii. 

 

 Cifrele privind migraŞia (imigraŞia ĸi emigrarea legalŁ permanentŁ) nu au fost, dupŁ 

1995, importante din punct de vedere statistic (́n jur de minus 10-15 mii pe an). Ċn 

schimb, emigraŞia temporarŁ pentru muncŁ ´n strŁinŁtate, predominant ´n ŞŁrile UE din 

zona occidentalŁ, este estimatŁ, ń primŁvara 2008, la circa 2 milioane. Este vorba ´n 

special de adulŞii tineri care, dacŁ decid sŁ-ĸi permanentizeze ĸederea ´n ŞŁrile respective 

prin naturalizare, vor afecta ĸi mai serios balanŞa pe v©rste ĸi aportul de natalitate 

preliminat. Trebuie luat ´n calcul ĸi faptul cŁ, ´n condiŞiile menŞinerii unui decalaj 

important ´n privinŞa standardelor de viaŞŁ ĸi perspectivelor de ´mplinire profesionalŁ ĸi 

personalŁ ´n ŞarŁ, atracŞia emigrŁrii temporare sau permanente va rŁm©ne puternicŁ, 

Şin©nd seama ĸi de nevoile proprii ale ŞŁrilor partenere mai dezvoltate din UE, care se 

confruntŁ cu aceleaĸi probleme de ´mbŁtr©nire demograficŁ ĸi scŁdere a natalitŁŞii. 

Cele de mai sus demonstreazŁ cŁ factorii demografici reprezintŁ o componentŁ 

esenŞialŁ a unei viziuni de perspectivŁ a dezvoltŁrii durabile a Rom©niei pe termen mediu 

ĸi lung ĸi trebuie sŁ-ĸi gŁseascŁ reflectarea adecvatŁ ´n toate strategiile naŞionale tematice 

ĸi sectoriale. 
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EvoluŞiile demografice au constituit un factor important din punct de vedere statistic 

(dar nu determinant din punct de vedere calitativ) al situaŞiei actuale ´n domeniul 

educaŞiei ĸi formŁrii profesionale. Ċn intervalul 2000-2006, numŁrul absolvenŞilor ĸi al 

unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt ´n funcŞiune (ń special preuniversitar) s-a aflat ´ntr-o scŁdere 

continuŁ, cu diferenŞieri ĸi oscilaŞii pe niveluri educaŞionale ĸi locaŞii (urban/rural) corelat 

fiind, de la an la an, cu diminuarea populaŞiei de v©rstŁ ĸcolarŁ. 

ModificŁrile Legii ĊnvŁŞŁm©ntului din 1995 ´n anii 2003 ĸi 2004 au adus ´mbunŁtŁŞiri 

semnificative cadrului legal, prevŁz©nd printre altele: extinderea duratei ´nvŁŞŁm©ntului 

obligatoriu de la 8 la 10 clase; introducerea unor elemente de schimbare a sistemului de 

finanŞare a ´nvŁŞŁm©ntului preuniversitar prin sporirea autonomiei unitŁŞilor de 

´nvŁŞŁm©nt ĸi a atribuŞiilor autoritŁŞilor locale; finanŞarea ´nvŁŞŁm©ntului de stat din 

fondurile publice a crescut de la 3,6% din PIB ´n 2001, la 5,2% ´n 2007, fiind estimatŁ la 

minimum 6% ´ncep©nd din anul 2008.  

Ċn urma numeroaselor sesizŁri critice, susŞinute de studii care au relevat perpetuarea ĸi 

chiar, sub unele aspecte, ad©ncirea decalajelor faŞŁ de celelalte ŞŁri ale UE ĸi rŁm©nerile 

´n urmŁ faŞŁ de obiectivele Strategiei Lisabona, ´n februarie 2008, principalele partide 

reprezentate ´n Parlament au semnat, la iniŞiativa Preĸedintelui Rom©niei, un Pact 

NaŞional pentru EducaŞie care stabileĸte obiectivele strategice convenite pentru 

remedierea situaŞiei ´n perioada urmŁtoare.  

SperanŞa medie de viaŞŁ ĸcolarŁ era ´n Rom©nia (ń 2005) de 15,3 ani faŞŁ de 17,6 ani 

´n UE-27, iar proporŞia din populaŞia ńtre 15 ĸi 64 de ani cuprinsŁ ´n ´nvŁŞŁm©ntul de 

toate gradele era de 47,5%. Rata brutŁ de cuprindere ´n ´nvŁŞŁm©ntul primar ĸi gimnazial 

a ´nregistrat o tendinŞŁ ascendentŁ, cu 4% ´n anul ĸcolar 2005/2006 faŞŁ de 2002/2003, 

menŞin©ndu-se ´nsŁ un decalaj important (14%) ´ntre mediul urban ĸi cel rural. DacŁ ´n 

mediul urban aproape 80% dintre elevi finalizeazŁ ciclul obligatoriu de 10 clase prin 

promovarea examenelor finale, ´n mediul rural proporŞia este de sub 50%. Ċn anul 2006 

numai 2,9% din totalul populaŞiei active din mediul rural aveau studii superioare ´n 

comparaŞie cu 21,0% ´n mediul urban. 

Rata de participare la educaŞie (ISCED1-5) a populaŞiei ńtre 15 ĸi 24 de ani a crescut 

de la 37,3% ´n 1999/2000 la 46,1% ´n 2003/2004, dar rata de pŁrŁsire timpurie a ĸcolii 

rŁm©ne alarmantŁ, respectiv 19% ´n 2006, cu mult peste nivelul mediu al UE-27 de 

15,2% ĸi al obiectivului-ŞintŁ de sub 10% prevŁzut pentru aplicarea obiectivelor Strategiei 

Lisabona pentru anul 2010. 

ProporŞia absolvenŞilor ´nvŁŞŁm©ntului secundar superior din grupa de v©rsta 20-24 

ani era ´n 2006 de 77,2% faŞŁ de obiectivul de referinŞŁ UE pentru anul 2010 de 85%. 

Participarea la educaŞia timpurie ´n 2006 era de 76,2% faŞŁ de 90% c©t reprezintŁ Şinta de 

referinŞŁ a UE pentru anul 2010. 

P©nŁ ´n anul 2005 nu a existat un sistem explicit, cuprinzŁtor ĸi unitar la nivel 

naŞional pentru asigurarea calitŁŞii educaŞiei. Ċn aceste condiŞii, referirile la relevanŞa si, 

respectiv, calitatea educaŞiei ĸi formŁrii profesionale s-au putut face numai pe baza 

evaluŁrilor externe. Evaluarea realizatŁ ´n 2006 dupŁ metodologia OrganizaŞiei pentru 

Cooperare ĸi Dezvoltare EconomicŁ (OCDE) ´n sistemul PISA (Programme for 

International Student Assessment) pentru performanŞa generalŁ a tinerilor de 15 ani 

situeazŁ Rom©nia pe locul 47 din 57 de ŞŁri participante, 52,7% din elevii rom©ni fiind 
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sub nivelul alfabetizŁrii ĸtiinŞifice. Mediocritatea rezultatelor este mai ´ngrijorŁtoare prin 

raportare la evaluarea PISA din anul 2000, faŞŁ de care se ´nregistreazŁ o scŁdere a 

performanŞelor ĸcolare. Raportul PISA 2006 evidenŞiazŁ o variaŞie mare ´ntre rezultatele 

obŞinute de elevii din diferite ĸcoli ĸi constatŁ persistenŞa unor decalaje substanŞiale de 

performanŞŁ la elevii proveniŞi din segmentele defavorizate ale populaŞiei. Ċn ceea ce 

priveĸte ´nŞelegerea problemelor de mediu, mai puŞin de 40% dintre elevii rom©ni au 

reuĸit sŁ le identifice ĸi sŁ le explice.  

SituaŞia pare a fi ĸi mai serioasŁ ´n ceea ce priveĸte ´nvŁŞŁm©ntul universitar, unde nu 

a avut loc o evaluare de tip calitativ care sŁ evidenŞieze relevanŞa competenŞelor 

dob©ndite ´n raport cu cerinŞele reale de pe piaŞa muncii ĸi cu exigenŞele dezvoltŁrii 

durabile. Ċn termeni strict cantitativi, rata de participare a absolvenŞilor de ´nvŁŞŁm©nt 

secundar la ´nvŁŞŁm©ntul superior a crescut de la 27,7% ´n 2000/2001 la 44,8% ´n 

2005/2006, dar faptul ca doar 11,7% din adulŞii din grupa de v©rsta ´ntre 25 ĸi 64 de ani 

sunt absolvenŞi de ´nvŁŞŁm©nt terŞiar/superior (faŞŁ de 27,7% ´n SUA, 16,4% ´n Marea 

Britanie sau 15,4% ´n FranŞa) plaseazŁ Rom©nia ´ntr-o situaŞie dezavantajoasŁ faŞŁ de 

cerinŞele racordŁrii la societatea bazatŁ pe cunoaĸtere. 

La sf©rĸitul anului universitar 2006/2007, erau ´nscriĸi 818,2 mii studenŞi, dintre care 

522,6 mii ´n instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt public ĸi 295,6 mii ´n cel privat, cu o creĸtere de 

11% faŞŁ de anul precedent, mai ales pe seama ´nscrierilor ´n sistemul de ´nvŁŞŁm©nt 

deschis la distanŞŁ din sectorul privat (reprezent©nd 15% din totalul studenŞilor). 

Ponderea studentelor a fost de 59,8% dintre absolvenŞi ´n ´nvŁŞŁm©ntul public ĸi 58% ´n 

cel privat. PreferinŞele la ´nscriere ´n anul ĸcolar 2007-2008 s-au ´ndreptat ´n continuare 

spre facultŁŞile de profil universitar (31,4% ´n sectorul public ĸi 26,3% ´n cel privat), 

economic (23,9% public ĸi 44,3% privat), juridic (24,6% ´n sectorul privat) ĸi 28,1% 

tehnic (in sectorul public). Este totuĸi important de menŞionat cŁ, ´n comparaŞie cu 

obiectivul ŞintŁ al UE pentru anul 2010 privind creĸterea cu 15% a participŁrii la 

programele de matematicŁ, ĸtiinŞe ĸi tehnologii, Rom©nia a ´nregistrat o ratŁ de creĸtere 

de 25,9% ´n 2006. 

Rata de participare a adulŞilor ńtre 25 ĸi 64 de ani la programe educaŞionale se aflŁ 

´ncŁ, ´n 2006, la un nivel extrem de scŁzut de 1,3% faŞŁ de media UE-25 de 9,6% ĸi faŞŁ 

de obiectivul ŞintŁ de 12,5% pentru anul 2010. La aceasta se adaugŁ, ca una dintre 

explicaŞiile neparticipŁrii la educaŞia permanentŁ, ĸi accesul redus la folosirea 

comunicaŞiilor prin Internet (23 utilizatori la 1000 de locuitori ´n 2006) ĸi a serviciilor 

electronice ´n relaŞiile cu autoritŁŞile publice (0,7%), Rom©nia situ©ndu-se din acest punct 

de vedere pe ultimul loc ́ntre ŞŁrile care au aderat la UE dupŁ 2004. 

Pentru acumularea c©t mai rapidŁ de capital uman, corobor©nd nivelul de educaŞie ĸi 

tendinŞele demografice, datele menŞionate atrag atenŞia asupra necesitŁŞii unei investiŞii 

susŞinute pentru creĸterea c©t mai rapidŁ a proporŞiei absolvenŞilor de ´nvŁŞŁm©nt 

secundar superior ´n cadrul grupei de v©rstŁ 20-24 ani. De asemenea, creĸterea ratei de 

participare la ´nvŁŞŁm©ntul superior ĸi a ratei de cuprindere a adulŞilor ´n programe de 

´nvŁŞare continuŁ poate compensa deficitul de forŞŁ de muncŁ ´nalt calificatŁ pentru o 

economie bazatŁ pe cunoaĸtere competitivŁ ĸi durabilŁ. Ċn plus, din punct de vedere 

calitativ, este imperativŁ ´mbunŁtŁŞirea substanŞialŁ a calitŁŞii ´nvŁŞŁm©ntului obligatoriu.  
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Sistemul de sŁnŁtate din Rom©nia este de tip asigurŁri sociale ĸi are ca scop 

garantarea accesului echitabil ĸi nediscriminatoriu la un pachet de servicii de bazŁ pentru 

asiguraŞi. Ċn anul 2005, gradul de cuprindere ´n sistemul Casei NaŞionale de AsigurŁri de 

SŁnŁtate era de 96,08% ´n mediul urban ĸi de 98,25% ´n zonele rurale. MŁsurile de 

modernizare ´ntreprinse ´ncep©nd cu anul 1998 ĸi legiferarea reformei sistemului sanitar 

´n 2006 au creat premise pentru ´mbunŁtŁŞirea serviciilor ´n acest sector prin 

descentralizarea unor activitŁŞi, introducerea noŞiunii de medic de familie la libera alegere 

a pacienŞilor, dezvoltarea bazei de tratament ĸi prevenŞie ĸi a accesibilitŁŞii la servicii 

medicale de calitate, sporirea eficacitŁŞii intervenŞiilor de urgenŞŁ. Ċncep©nd din anul 2008 

majoritatea unitŁŞilor sanitare funcŞioneazŁ ´n regim autonom, ´n administraŞia 

autoritŁŞilor locale sau judeŞene. 

Ponderea cheltuielilor pentru sŁnŁtate a crescut progresiv de la 3,3% din PIB ´n 2004 

la 4% ´n 2007 ĸi 4,5% ´n 2008, din care circa 80% prin sistemul asigurŁrilor de sŁnŁtate; 

cheltuielile de la bugetul de stat au fost, de asemenea majorate.  

Cu toate acestea, sistemul de sŁnŁtate se dovedeĸte ´ncŁ incapabil sŁ facŁ faŞŁ 

cerinŞelor societŁŞii moderne datoritŁ infrastructurii precare, gestiunii defectuoase ĸi 

insuficienŞei cronice a investiŞiilor, pe fondul unor probleme socio-economice, de mediu, 

de nutriŞie ĸi de stres persistente. Deĸi ´n ultimii cinci ani se ´nregistreazŁ un anumit trend 

descrescŁtor, potrivit datelor din Raportul asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale 

Mileniului (2007), Rom©nia se situeazŁ ´n continuare pe ultimul loc ´n Europa la 

indicatorul  mortalitŁŞii infantile, cu 13,9 la o mie de nŁscuŞi vii ´n 2006  (17,1 la mie ´n 

mediul rural) ĸi la incidenŞa ´mbolnŁvirilor de tuberculozŁ (de 10 ori faŞŁ de media UE).  

Infrastructura sistemului de ocrotire a sŁnŁtŁŞii se plaseazŁ, din punctul de vedere al 

gradului de acoperire ĸi al calitŁŞii serviciilor, la un nivel de sub 50% ´n comparaŞie cu 

cele 10 ŞŁri care au aderat la UE dupŁ 2004. Deĸi numŁrul de paturi ´n spitale este de 6,6 

la mia de locuitori (peste media UE de 6,1), majoritatea acestora se aflŁ ´n clŁdiri de peste 

50-100 de ani vechime, insalubre ĸi inadecvat echipate.  

Ċncadrarea sistemului cu personal medico-sanitar av©nd calificare superioarŁ este net 

deficitarŁ ´n Rom©nia (19,5 medici la 10.000 de locuitori faŞŁ de media UE de 28-29), 

situaŞia fiind ´ncŁ ĸi mai serioasŁ ´n privinŞa cadrelor medii, cu 2,04 la fiecare medic (faŞŁ 

de 2,66 ´n Ungaria sau 2,76 ´n Republica CehŁ).   

PersistŁ serioase diferenŞe ´n ceea ce priveĸte accesul la serviciile medicale at©t sub 

aspect regional c©t ĸi social, cu o vulnerabilitate mai mare ´n r©ndul categoriilor 

defavorizate. Ċn condiŞiile ´n care peste 40% din populaŞie trŁieĸte ´n mediul rural, mai 

puŞin de 11% dintre medici ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea la ŞarŁ, de peste cinci ori mai puŞini 

dec©t ´n mediul urban. Studiile recente confirmŁ o deteriorare generalŁ a stŁrii de sŁnŁtate 

mentalŁ ĸi emoŞionalŁ comparativ cu valorile medii europene, creĸterea numŁrului 

abuzurilor ĸi dependenŞei de substanŞe psihoactive, a ratei suicidului ĸi a factorilor de 

stres, expansiunea comportamentelor agresive ĸi violente, inclusiv ´n r©ndul minorilor. 

ĊmbŁtr©nirea generalŁ a populaŞiei adaugŁ presiuni cresc©nde asupra unui sistem de 

sŁnŁtate ĸi aĸa ĸubrezit.   
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4. Capitalul social 

 

FuncŞionarea optimŁ a unei societŁŞi democratice presupune nu numai existenŞa unui 

cadru legislativ adecvat ĸi a unei construcŞii instituŞionale eficiente, ci ĸi dezvoltarea unei 

culturi participative bazate pe ´ncredere ĸi cooperare. Din perspectiva definiŞiei clasice a 

capitalului social ca fiind çun bun societal care ´i uneĸte pe oameni ĸi le permite sŁ 

urmŁreascŁ mai eficient realizarea unor obiective comuneè, statornicirea ´ncrederii ńtre 

membrii societŁŞii are la bazŁ ´ndeplinirea obligaŞiilor asumate ĸi reciprocitatea. Ċn 

societatea modernŁ, colaborarea entitŁŞilor publice ĸi private ´n slujba intereselor ĸi 

drepturilor fundamentale ale cetŁŞenilor este susŞinutŁ de reŞeaua de asociaŞii voluntare, 

organizaŞii neguvernamentale, asociaŞii profesionale, grupuri caritabile, iniŞiative 

cetŁŞeneĸti etc. care acŞioneazŁ (autonom sau ´n cooperare, direct sau prin mass media) ´n 

relaŞia cu puterea de stat (legislativŁ, executivŁ, judecŁtoreascŁ), garantul respectŁrii 

valorilor ĸi practicilor democratice. 

 Ċn perioada dintre cele douŁ rŁzboaie mondiale a avut loc ´n Rom©nia o oarecare 

miĸcare ´n direcŞia constituirii unor asociaŞii profesionale sau altor formaŞiuni ale 

societŁŞii civile, orientate cu precŁdere spre acŞiuni de ´ntrajutorare, caritabile sau de 

asistenŞŁ socialŁ pe bazŁ de voluntariat. Ċn perioada regimului comunist, asemenea forme 

de asociere (cu excepŞia celor strict profesionale) au fost constant descurajate, iar cele 

existente au fost supuse unor puternice presiuni de politizare ĸi ideologizare.  

ĊncŁ din anul 1990, chiar de la ´nceputul procesului de tranziŞie la democraŞia 

pluralistŁ ĸi economia de piaŞŁ funcŞionalŁ, s-a ´nregistrat o creĸtere rapidŁ a numŁrului de 

organizaŞii neguvernamentale nou create ĸi o diversificare a profilului lor de activitate. Ċn 

faza iniŞialŁ, iar ´n anumite cazuri ĸi ´n continuare, acestea s-au bucurat de sprijin 

organizatoric ĸi logistic din partea organismelor similare din strŁinŁtate, ´n special din 

ŞŁrile Uniunii Europene, precum ĸi din Statele Unite, Canada, Japonia etc. Au luat fiinŞŁ, 

de asemenea, filiale Rom©neĸti ale unor organizaŞii internaŞionale neguvernamentale ´n 

domenii precum drepturile omului, transparenŞa instituŞiilor publice ĸi dreptul la 

informare, conservarea mediului ´nconjurŁtor ĸi promovarea principiilor dezvoltŁrii 

durabile. 

Dreptul de liberŁ asociere este consfinŞit ´n ConstituŞia Rom©niei ĸi face obiectul a nu 

mai puŞin de 15 legi speciale precum ĸi altor reglementŁri prin ordonanŞe sau decizii ale 

Guvernului.  

Este reglementat prin lege modul de constituire, ´nregistrare, organizare ĸi funcŞionare 

a persoanelor juridice de drept privat, fŁrŁ scop patrimonial. Statutul de persoanŁ juridicŁ 

este acordat prin hotŁr©re judecŁtoreasca prin ´nscrierea ´n Registrul asociaŞiilor ĸi 

fundaŞiilor. La nivel naŞional, Registrul este Şinut de Ministerul JustiŞiei. Legea 

reglementeazŁ, ´ntr-un regim non-discriminatoriu, ĸi procedura recunoaĸterii ´n Rom©nia 

a persoanelor juridice strŁine fŁrŁ scop patrimonial. 

Regimul juridic al partidelor politice, patronatelor, sindicatelor, cultelor sau 

asociaŞiilor religioase, asociaŞiilor de tineret sau femei, structurilor de reprezentare ale 

comunitŁŞilor profesionale (de exemplu, Colegiul Medicilor, Ordinul ArhitecŞilor etc.) 

este reglementat prin legi speciale. 
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 Pentru implementarea obiectivelor Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ 

prezintŁ un interes deosebit prevederile Legii administraŞiei publice locale, care 

reglementeazŁ dreptul unitŁŞilor administrativ-teritoriale ca, ´n limitele competenŞelor lor 

deliberative ĸi executive, sŁ coopereze ĸi sŁ se asocieze, ´n condiŞiile legii, form©nd 

asociaŞii de dezvoltare intercomunitarŁ, cu personalitate juridicŁ de drept privat ĸi de 

utilitate publicŁ, ´n scopul realizŁrii ´n comun a unor proiecte de dezvoltare de interes 

zonal sau regional ori furnizŁrii ´n comun a unor servicii publice. Structurile asociative 

ale autoritŁŞilor administraŞiei publice locale care funcŞioneazŁ ´n prezent ĸi ĸi-au 

demonstrat capacitatea de iniŞiativŁ ĸi acŞiune includ: AsociaŞia comunelor din Rom©nia, 

AsociaŞia oraĸelor din Rom©nia, AsociaŞia municipiilor din Rom©nia, Uniunea naŞionalŁ a 

consiliilor judeŞene din Rom©nia, FederaŞia autoritŁŞilor locale din Rom©nia.  

Ċn cazul specific al Rom©niei este extrem de relevantŁ aplicarea metodologiei de 

implementare a Agendei Locale  pentru secolul XXI (AL-21), cu sprijinul Programului 

ONU pentru Dezvoltare, ´n peste 40 de localitŁŞi sau zone, p©nŁ la nivel de judeŞ, prin 

implicarea activŁ a tuturor actorilor locali, inclusiv a organismelor societŁŞii civile ĸi 

iniŞiativelor cetŁŞeneĸti, ´n elaborarea ĸi promovarea unor planuri ĸi proiecte de dezvoltare 

durabilŁ care sŁ ´ntruneascŁ sprijinul ´ntregii comunitŁŞi. 

Majoritatea ministerelor ĸi altor instituŞii centrale precum ĸi autoritŁŞilor locale ĸi-au 

constituit birouri de relaŞii cu organizaŞiile neguvernamentale ĸi cu mediul asociativ. S-au 

´nregistrat progrese semnificative ´n privinŞa angajŁrii unor proiecte comune cu 

formaŞiuni ale societŁŞii civile, mai ales ´n domenii precum furnizarea de servicii sociale 

sau protecŞia ĸi conservarea mediului natural. Practica subvenŞionŁrii parŞiale a unor 

asemenea activitŁŞi realizate ´n parteneriat cu organizaŞiile neguvernamentale de la 

bugetul central ĸi bugetele locale se aflŁ ´ncŁ la ´nceput, dar ´nregistreazŁ o creĸtere 

constantŁ at©t din punct de vedere cantitativ c©t ĸi al impactului real ´n viaŞa 

comunitŁŞilor. Astfel, numai ´n domeniul asistenŞei sociale, numŁrul asociaŞiilor sau 

fundaŞiilor selecŞionate ca eligibile pentru programele de subvenŞii a crescut, ´ntre 1998 ĸi 

2008, de la 32 la 116, iar cel al unitŁŞilor voluntare de asistenŞŁ socialŁ de la 60 la 307.    

Anumite iniŞiative ale organizaŞiilor neguvernamentale sau unor coaliŞii ale acestora 

au avut ca efect reconsiderarea unor proiecte controversate ´n domeniul industriei 

extractive, definitivŁrii amplasamentelor unor ´ntreprinderi industriale sau lucrŁri de 

infrastructurŁ, amenajŁrii teritoriului ĸi dezvoltŁrii urbane, ecologizŁrii unor situri poluate 

etc. Asemenea acŞiuni rŁm©n ´nsŁ sporadice, cu o capacitate de mobilizare ĸi susŞinere 

limitatŁ ´n timp ĸi, ´n consecinŞŁ, cu un impact ´ncŁ redus asupra procesului decizional. 

 Deĸi autonomia organizaŞiilor societŁŞii civile este, ´n linii generale, recunoscutŁ ĸi 

respectatŁ, se constatŁ ´n continuare, mai ales (dar nu exclusiv) la nivel local, persistenŞa 

unor relaŞii clientelare ale acestora cu autoritŁŞile ĸi actorii politici. Studiile de specialitate 

ĸi sondajele de opinie relevŁ menŞinerea unui nivel relativ scŁzut, ´n comparaŞie cu alte 

state membre ale Uniunii Europene, al participŁrii cetŁŞenilor la viaŞa asociativŁ precum 

ĸi a comunicŁrii ĸi relaŞionŁrii dintre organizaŞiile societŁŞii civile din diferite sectoare. 

Una dintre cauzele identificate ale acestei situaŞii este capacitatea redusŁ de finanŞare a 

iniŞiativelor cetŁŞeneĸti ĸi a proiectelor viabile venite din partea organizaŞiilor 

neguvernamentale datoritŁ carenŞelor legislative privind regimul sponsorizŁrii ĸi 

cointeresŁrii mediului de afaceri ´n angajarea unor asemenea acŞiuni. 
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Pe mŁsura maturizŁrii accelerate a acŞiunii civice ´n Rom©nia ca factor de susŞinere a 

unei guvernŁri care ´ĸi ´ntemeiazŁ legitimitatea pe responsabilitate ĸi transparenŞŁ ĸi ca 

element de importanŞŁ crucialŁ ´n promovarea principiilor ĸi practicilor dezvoltŁrii 

durabile, solidaritatea ĸi coeziunea socialŁ se va clŁdi pe temeiul unor principii ferme 

precum: 

¶ TransparenŞa actului decizional al administraŞiei publice; 

¶ Comunicarea permanentŁ ĸi accesul liber la informaŞii de interes public; 

¶ Parteneriatul durabil ´n realizarea obiectivelor comune convenite; 

¶ Optimizarea utilizŁrii resurselor; 

¶ Nediscriminarea organizaŞiilor neguvernamentale ´n raport cu ceilalŞi potenŞiali 
parteneri din comunitate; 

¶ Respectarea valorilor organizaŞiilor neguvernamentale ĸi a misiunilor acestora. 

   

Ċn vederea asigurŁrii unei implicŁri efective, transparente ĸi influente a societŁŞii 

civile ´n procesul de implementare ĸi monitorizare a Strategiei NaŞionale pentru 

Dezvoltare DurabilŁ se propune instituirea prin lege, sub egida Academiei Rom©ne, a 

unui Consiliu Consultativ pentru Dezvoltare DurabilŁ, cu un secretariat permanent, total 

autonom faŞŁ de puterea executivŁ dar finanŞat de la bugetul de stat, conform modelului 

practicat ´n majoritatea statelor membre ale UE. Ca o inovaŞie faŞŁ de procedurile curente 

din cadrul UE, se are ´n vedere ca acest Consiliu sa aibŁ dreptul de a prezenta anual 

Parlamentului Rom©niei un raport complementar celui prezentat de Guvern, conŞin©nd 

propriile evaluŁri ĸi recomandŁri de acŞiune. 
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Partea III. Obiective-ŞintŁ ĸi modalitŁŞi de acŞiune la orizont 

2013, 2020, 2030 conform orientŁrilor strategice ale UE 

 

Structura capitolelor ĸi subcapitolelor din aceastŁ secŞiune urmŁreĸte strict logica 

tematicŁ a Strategiei de Dezvoltare DurabilŁ revizuite a UE din 2006 (SDD/UE). 

Problemele ĸi preocupŁrile specifice ale Rom©niei care nu sunt cuprinse ´n orientŁrile 

prioritare ale UE sunt tratate separat ´n Partea IV.  

 

 

1. ProvocŁri cruciale 

 

 1.1. SchimbŁrile climatice ĸi energia curatŁ 

 

Obiectiv general SDD/UE: Limitarea schimbŁrilor climatice precum ĸi a costurilor 

ĸi efectelor negative ale acestora asupra societŁŞii ĸi mediului. 

 

Conform ConvenŞiei Cadru a NaŞiunilor Unite privind SchimbŁrile Climatice, 

ratificatŁ de Rom©nia ́ n 1994, schimbŁrile de climat sunt definite ca fiind cele ce pot fi 

atribuite direct sau indirect unei activitŁŞti omeneĸti care altereazŁ compoziŞia atmosferei 

la nivel global ĸi care se adaugŁ variabilitŁŞii naturale a climatului observat ́n cursul unor 

perioade comparabile. 

ObligaŞiile ce revin Rom©niei ´n calitate de stat membru al Uniunii Europene privind 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ ń perioada post 2012 se conformeazŁ 

obiectivelor politice ale Uniunii Europene asumate la sesiunea de primŁvarŁ a Consiliului 

European din 9 martie 2007, respectiv de reducere, p©nŁ ´n 2020, cu 20% a emisiilor de 

dioxid de carbon la nivelul UE, comparativ cu nivelul anului 1990, ĸi creĸterea, ´n acelaĸi 

interval de timp, cu p©nŁ la 20% a ponderii energiei din surse regenerabile ´n totalul 

consumului energetic, precum ĸi creĸterea eficienŞei energetice cu 20%, precum ĸi un 

consum minim de 10% de biocarburant din consumul total ń domeniul transporturilor. Ċn 

contextul obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serŁ cu 20%, 

promovarea utilizŁrii surselor regenerabile de energie constituie un domeniu de 

importanŞŁ majorŁ ń pachetul legislativ privind schimbŁrile climatice ĸi energia din surse 

regenerabile prezentat de Comisia EuropeanŁ la 23 ianuarie 2008. ŝintele avute ´n vedere 

ĸi termenele de punere ´n aplicare sunt, ´n unele privinŞe, mai exigente dec©t cele stabilite 

´n Strategia pentru Dezvoltare DurabilŁ revizuitŁ a UE din iunie 2006. 

Ċn conformitate cu Noua PoliticŁ EnergeticŁ a Uniunii Europene din 2007, energia 

este un element esenŞial al dezvoltŁrii la nivelul Uniunii. Ċn aceeaĸi mŁsurŁ, ea prezintŁ o 

provocare din punctul de vedere al impactului sectorului energetic asupra schimbŁrilor 

climatice, al creĸterii dependenŞei de importul de resurse energetice, precum ĸi al 

tendinŞei de creĸtere a preŞului energiei. Se porneĸte de la recunoaĸterea faptului ca UE 
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este tot mai expusŁ la instabilitatea pieŞelor internaŞionale de energie ĸi la tendinŞa de 

monopolizare a rezervelor de hidrocarburi de cŁtre un grup restr©ns de deŞinŁtori. 

Prin realizarea unei pieŞe interne de energie Uniunea EuropeanŁ urmŁreĸte stabilirea 

unor preŞuri corecte ĸi competitive, stimuleazŁ economisirea de energie ĸi atragerea de 

investiŞii ´n sectorul energetic. 

 

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: Satisfacerea necesarului de energie pe termen 

scurt ĸi mediu ĸi crearea premiselor pentru securitatea energeticŁ a ŞŁrii pe termen 

lung conform cerinŞelor unei economii moderne de piaŞŁ, ´n condiŞii de siguranŞŁ ĸi 

competitivitate; ´ndeplinirea obligaŞiilor asumate privind limitarea schimbŁrilor 

climatice ĸi respectarea principiilor dezvoltŁrii durabile.  

 

Pentru Rom©nia, ca stat membru al Uniunii Europene, este deosebit de importantŁ 

racordarea la cadrul general al politicii energetice comunitare care are patru obiective 

majore pe termen mediu ĸi lung: creĸterea securitŁŞii alimentŁrii cu energie ĸi a 

infrastructurii critice; creĸterea competitivitŁŞii ń domeniul energiei, reducerea 

impactului asupra mediului ĸi integrarea ́n piaŞa regionalŁ de energie. 

 

Principalele direcŞii strategice ´n domeniul politicii energetice pe care Rom©nia 

trebuie sŁ-ĸi mobilizeze cu prioritate eforturile ´n conformitate cu obiectivele ĸi politicile 

convenite la nivelul Uniunii Europene sunt: 

¶ Securitatea energeticŁ: MenŞinerea suveranitŁŞii naŞionale asupra resurselor 

primare de energie ĸi respectarea opŞiunilor naŞionale ´n domeniul energiei; creĸterea 

siguranŞei ofertei de energie ĸi menŞinerea unui grad acceptabil de dependenŞŁ faŞŁ de 

importuri prin diversificarea surselor de import, a resurselor energetice proprii, a rutelor 

ĸi reŞelelor de transport naŞionale ĸi regionale; cooperarea regionalŁ pentru protecŞia 

infrastructurii critice in domeniul energiei;   

¶ Dezvoltarea durabilŁ: ĊmbunŁtŁŞirea eficienŞei energetice pe ´ntregul lanŞ 

resurse-producŞie-transport-distribuŞie-consum final prin optimizarea proceselor de 

producŞie ĸi distribuŞie ĸi prin reducerea consumului total de energie primarŁ raportat la 

valoarea produselor sau serviciilor; creĸterea ponderii energiei produse pe baza resurselor 

regenerabile ´n consumul total ĸi ´n producŞia de electricitate;  utilizarea raŞionalŁ ĸi 

eficientŁ a resurselor primare neregenerabile ĸi scŁderea progresivŁ a ponderii acestora ´n 

consumul final; promovarea producerii de energie electricŁ ĸi termicŁ ´n centrale de 

cogenerare de ´naltŁ eficienŞŁ; valorificarea resurselor secundare de energie; susŞinerea 

activitŁŞilor de cercetare-dezvoltare-inovare ´n sectorul energetic, cu accent pe sporirea 

gradului de eficienŞŁ energeticŁ ĸi ambientalŁ; reducerea impactului negativ al sectorului 

energetic asupra mediului ĸi respectarea obligaŞiilor asumate ´n privinŞa reducerii 

emisiilor de gaze cu efect de serŁ ĸi altor poluanŞi;  

¶ Competitivitatea:  Continuarea dezvoltŁrii ĸi perfecŞionŁrii pieŞelor concurenŞiale 

de energie electricŁ, gaze naturale, petrol, uraniu, cŁrbune, servicii energetice; 

promovarea surselor regenerabile cu ajutorul certificatelor verzi, ´n contextul integrŁrii 
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regionale; pregŁtirea pieŞei de certificate albe privind utilizarea eficientŁ a energiei; 

participarea sporitŁ la sistemul UE de tranzacŞionare a certificatelor de emisii de gaze cu 

efect de serŁ; liberalizarea tranzitului de energie ĸi asigurarea accesului constant ĸi 

nediscriminatoriu al participanŞilor din piaŞŁ la reŞelele de transport, distribuŞie ĸi la 

interconexiunile internaŞionale; dezvoltarea infrastructurii energetice; continuarea 

procesului de restructurare ĸi privatizare ´n sectoarele energiei electrice, termice ĸi 

gazelor naturale; continuarea procesului de restructurare ´n sectorul de extracŞie ĸi 

utilizare a lignitului ´n vederea creĸterii profitabilitŁŞii ĸi accesului pe piaŞa de capital; 

ńfiinŞarea bursei regionale de energie ĸi participarea ´n continuare a Romaniei la procesul 

de consolidare a pieŞelor energetice la nivel european.  

Limitarea impactului sectorului energetic asupra schimbŁrilor climatice prin 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serŁ conform cerinŞelor Directivei 2003/87/EC 

privind tranzacŞionarea certificatelor de emisii ĸi asigurarea implementŁrii 

amendamentelor la aceastŁ DirectivŁ pentru perioada post 2012. Rom©nia va participa 

activ, ´n cadrul UE, la reuniunile ConferinŞei PŁrŞilor sub egida ConvenŞiei Cadru a ONU 

pentru stabilirea pe plan internaŞional a obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu 

efect de serŁ pentru cea de-a doua perioadŁ de implementare, post-2012. 

 

Intensitatea energiei primare va scŁdea, ´n 2013, la 0,34 tone echivalent petrol (tep) 

per 1.000euro2005 (faŞŁ de 0,511 tep/1.000 euro ´n 2006) iar intensitatea energiei finale 

la 0,23 tep/1.000euro2005. Potrivit Strategiei naŞionale ´n domeniul eficienŞei energetice, 

intensitatea energeticŁ se va reduce la sf©rĸitul anului 2015 ńtre 50% (scenariul 

optimist) ĸi 30% (scenariul pesimist) faŞŁ de cifrele anului 2005, ´n condiŞiile unei 

dinamici estimate a PIB de 5,4% ´n perioada 2003-2015. 

 

Prin mŁsuri coerente de creĸtere a eficienŞei energetice se va obŞine o reducere a 

consumului de energie finalŁ cu 13,5% ´n perioada 2008-2016 ´n comparaŞie cu nivelul 

consumului mediu din perioada 2001-2005, ´n conformitate cu primul Plan NaŞional de 

AcŞiune ´n domeniul EficienŞei Energetice 2007-2010. Acest obiectiv se va realiza prin 

mŁsuri legislative, reglementŁri, acorduri voluntare, extinderea serviciilor pentru 

economii de energie, instrumente financiare ĸi de cooperare. 

Pe baza unor politici naŞionale ĸi a unor strategii energetice la nivel regional ĸi local 

se va promova modernizarea sistemelor de cogenerare ĸi ´ncŁlzire urbanŁ prin 

folosirea unor tehnologii de ´naltŁ eficienŞŁ. Reabilitarea energeticŁ a cel puŞin 25% din 

fondul de clŁdiri multietajate va asigura obŞinerea unor importante economii de energie, 

reducerea emisiilor de dioxid de carbon ĸi creĸterea suportabilitŁŞii facturilor energetice la 

nivelul consumatorilor. Se va pune ´n aplicare un nou sistem de asistenŞŁ socialŁ, uniform 

ĸi direcŞionat, care sŁ asigure cadrul necesar de coordonare ´ntre diverse autoritŁŞi pentru 

reformarea sistemului actual de subvenŞii pentru energie ĸi ajutoare pentru consumatorii 

vulnerabili. O atenŞie specialŁ se va acorda politicii energetice rurale, urmŁrindu-se 

modernizarea sistemelor de ´ncŁlzire eco-eficientŁ a locuinŞelor ĸi de alimentare cu 

energie la costuri suportabile. 
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Prin ´ncurajarea selectivŁ a investiŞiilor se va asigura punerea ´n funcŞiune a unor noi 

capacitŁŞi de producere a energiei electrice bazate pe tehnologii curate, cu impact major 

asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de serŁ ĸi poluante ĸi asupra siguranŞei de 

funcŞionare a sistemului energetic naŞional. 

 

Ċn ceea ce priveĸte sursele regenerabile de energie, conform pachetului legislativ 

prezentat de Comisia EuropeanŁ la 23 ianuarie 2008, Rom©nia are obligaŞia sŁ elaboreze 

ĸi sŁ prezinte Comisiei Europene un Plan NaŞional de AcŞiune cu precizarea obiectivelor 

privind ponderea consumului de energie din surse regenerabile ´n domeniile 

transporturilor, electricitŁŞii, ´ncŁlzirii ĸi rŁcirii, precum ĸi a mŁsurilor care urmeazŁ sa fie 

adoptate ´n vederea atingerii acestor obiective, p©nŁ la 31 martie 2010. Ċn condiŞiile ´n 

care obiectivul-ŞintŁ pe ansamblul Uniunii Europene este ca 20% din totalul consumului 

de energie sŁ provinŁ din surse regenerabile ´n anul 2020, noile obiective pentru Rom©nia 

ń perioada 2012-2020 se vor conforma Şintelor asumate ́n procesul de distribuire a 

responsabilitŁŞilor statelor membre UE. La nivelul anului 2010, ponderea resurselor 

regenerabile va reprezenta ń Rom©nia circa 11% din consumul total de resurse primare 

de energie, urm©nd sŁ ajungŁ la 11,2% ́n 2015.  

Aplicarea sistemului Ăcertificatelor verziò va spori ponderea energiei electrice 

produse din surse regenerabile la 9-10% din consumul final de energie electricŁ raportat 

la cantitatea de electricitate v©ndutŁ consumatorilor, av©nd ´n vedere cŁ mecanismul 

centralizat de tranzacŞionare, PiaŞa Certificatelor Verzi, funcŞioneazŁ ´ncŁ din anul 2005. 

De asemenea, legislaŞia ´n domeniu prevede cŁ furnizorii sunt obligaŞi sŁ achiziŞioneze 

anual un numŁr de certificate verzi egal cu produsul dintre valoarea cotei obligatorii, 

convenite ́n cadrul UE prin distribuirea responsabilitŁŞilor ńtre statele membre privind 

promovarea energiei regenerabile, ĸi cantitatea de energie electricŁ furnizatŁ anual 

consumatorilor finali. 

 

Se vor ́ ntreprinde mŁsuri concrete pentru perfecŞionarea cadrului legislativ ĸi 

instituŞional  ´n domeniul energiei ĸi schimbŁrilor climatice prin punerea ń practicŁ a 

cerinŞelor ce rezultŁ din implementarea Pachetului de reglementŁri privind schimbŁrile 

climatice ĸi energia regenerabilŁ.   

 

Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Asigurarea funcŞionŁrii eficiente ĸi ´n condiŞii de 

siguranŞŁ a sistemului energetic naŞional, atingerea nivelului mediu actual al UE ´n 

privinŞa intensitŁŞii ĸi eficienŞei energetice; ´ndeplinirea obligaŞiilor Rom©niei conform 

Şintelor UE de limitare a efectelor schimbŁrilor climatice. 

 

Potrivit studiului de impact realizat ́n vederea menŞinerii unui echilibru echitabil ́ntre 

eforturile ́ ntreprinse de statele membre ale UE pentru atingerea obiectivului de reducere 

unilateralŁ ń anul 2020 a emisiilor de gaze cu efect de serŁ de 20% faŞŁ de nivelul de 

emisii din 1990, sectorul non-ETS (din afara schemei de tranzacŞionare a certificatelor de 

emisii) din Rom©nia, reprezentat prin sursele mici din sectoarele de energie, industrie, 
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transporturi, construcŞii, agriculturŁ, deĸeuri etc. va beneficia de o creĸtere de 10% a cotei 

alocate emisiilor de gaze cu efect de serŁ raportate la nivelul anului 2005. 

Emisiile din sectorul ETS (operatorii economici care fac parte din schema de 

tranzacŞionare a certificatelor de emisii) vor fi reglementate prin uniformizarea la nivel 

european a metodelor de alocare ĸi distribuire a certificatelor ́ntre toŞi operatorii 

economici participanŞi. Se prevede ca pentru anul 2020 numŁrul total de certificate de 

emisii de gaze cu efect de serŁ sa fie redus cu 21% faŞŁ de numŁrul acestora ́n anul 2005.  

Conform Pachetului legislativ aflat ́n atenŞia Parlamentului European ĸi Consiliului 

UE privind promovarea energiei din surse regenerabile la propunerea prezentatŁ de 

Comisia EuropeanŁ la 23 ianuarie 2008, Rom©nia urmeazŁ sŁ majoreze cota parte a 

surselor regenerabile (solarŁ, eolianŁ, hidro, geotermalŁ, biogaz etc.) ´n consumul final de 

energie de la 17,8% ´n 2005 la 24% ´n 2020 (faŞŁ de media UE de 8,5% ´n 2005, cu 

obiectivul de a ajunge la 20% ´n 2020). ŝinta avutŁ ´n vedere de Rom©nia este ca, la 

nivelul anului 2020, ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile sŁ ajungŁ 

la 38%. 

Prin creĸterea eficienŞei energetice consumul de energie primarŁ se va reduce cu 20% 

iar cel de energie finalŁ cu 18% comparativ cu media consumului din 2001-2005. 

Intensitatea energiei primare va scŁdea la 0,26 tep/1.000euro2005 (aproape de media 

UE din 2006), iar intensitatea energiei finale la 0,17 tep/1.000euro2005 (sub media UE 

din 2006).  

Nivelul de utilizare ́n transporturi a biocarburanŞilor ĸi altor carburanŞi regenerabili 

va reprezenta minimum 10%, procent calculat pe baza conŞinutului energetic al tuturor 

tipurilor de benzinŁ ĸi motorinŁ folosite, ´n condiŞiile respectŁrii criteriilor de 

sustenabilitate aferente acestor produse, cu o ŞintŁ intermediarŁ de 5,75% ń 2010. 

Va continua procesul de reabilitare energeticŁ a circa 35% din fondul de clŁdiri 

multietajate de locuit, administrative ĸi comerciale. 

Vor fi puse ´n funcŞiune ĸi racordate la sistemul naŞional noi unitŁŞi de producere a 

energiei electrice pentru acoperirea cererii prevŁzute, inclusiv douŁ noi reactoare nucleare 

la centrala de la CernavodŁ ĸi finalizarea unor proiecte hidroenergetice. 

 

Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Alinierea la performanŞele medii ale UE privind 

indicatorii energetici ĸi de schimbŁri climatice. 

 

Rom©nia va continua sŁ contribuie efectiv, conform ́nŞelegerilor stabilite la nivelul 

UE, la implementarea obiectivelor comune ale Uniunii Europene ń acest domeniu. 

Prin creĸterea eficienŞei energetice, consumul de energie primarŁ se va reduce cu 

30%, iar consumul de energie finalŁ cu 26% comparativ cu media consumului din 

perioada 2001-2005. Se va generaliza iluminatul cu lŁmpi eficiente. 

Se va extinde utilizarea tehnologiilor curate de producere a energiei electrice ĸi 

cŁldurii bazate pe surse de energie ĸi centrale electrice cu emisii foarte reduse de carbon, 

prevŁzute cu facilitaŞi pentru captarea ĸi stocarea geologicŁ a dioxidului de carbon. 
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Va continua construirea de centrale ĸi amenajŁri hidrotehnice care sŁ prelucreze 15-

20% din potenŞialul hidroenergetic amenajabil dar ´ncŁ nevalorificat. 

Se vor realiza ´ncŁ 2 unitŁŞi nuclearo-electrice de mare capacitate pentru acoperirea 

cererii de consum cu tehnologii care nu produc emisii de dioxid de carbon. 

Pentru acoperirea necesarului de energie electricŁ pentru dezvoltarea economicŁ se 

vor realiza suplimentar 2 unitŁŞi nuclearo-electrice. Se va continua reabilitarea termicŁ a 

circa 40% din fondul existent de clŁdiri multietajate precum ĸi dezvoltarea de proiecte de 

clŁdiri pasive sau cu consumuri energetice foarte reduse (15-50 kWh pe metru pŁtrat ĸi 

an). 

 

 

1.2. Transport durabil 

 

Obiectiv general SDD/UE: Asigurarea ca sistemele de transport sŁ satisfacŁ nevoile 

economice, sociale ĸi de mediu ale societŁŞii, reduc©nd, ´n acelaĸi timp, la minimum 

impactul lor nedorit asupra economiei, societŁŞii ĸi mediului. 

 

Domeniul transporturilor este considerat prioritar ´n contextul planurilor de 

dezvoltare ale Rom©niei, date fiind relaŞiile sale de interdependenŞŁ cu celelalte ramuri 

ale economiei naŞionale, valoarea serviciilor oferite pentru populaŞie ĸi impactul 

considerabil asupra mediului.  

Dezvoltarea transporturilor are ́n vedere facilitarea includerii sistemelor urbane din 

Rom©nia ´n mediul european prin ḿbunŁtŁŞirea ń special a serviciilor feroviare si 

aeriene av©nd destinaŞiile principale ń Europa. Indicatorul relativ al accesibilitŁŞii 

(combin©nd servicii, transbordŁri, preŞuri ĸi durate de cŁlŁtorie) urmeazŁ sŁ se alinieze 

progresiv p©nŁ ´n anul 2020 la cel existent in zonele metropolitane din Europa. 

Se vor ḿbunŁtŁŞi legŁturile ´ntre oraĸe prin stimularea serviciilor de transport public 

interurban ĸi de coordonare a gestiunii ĸi se va garanta o accesibilitate generalŁ minimŁ a 

serviciilor publice pentru toŞi cetŁŞenii, acord©ndu-se o atenŞie specialŁ grupurilor 

vulnerabile (copii, bŁtr©ni, persoane cu mobilitate redusŁ). Accesibilitatea transportului 

public la zonele cu densitate micŁ a populaŞiei ĸi nuclee dispersate se va asigura la nivele 

minime stabilite. 

CondiŞiile de siguranŞŁ vor creĸte, estim©ndu-se o reducere cu 50% a numŁrului de 

morŞi ´n perspectiva anului 2030 faŞŁ de anul 1998. 

Ċn domeniul protecŞiei infrastructurii de transport se va dezvolta o politicŁ de Ărisc 

zeroò, iar riscurile existente vor fi reevaluate continuu la toate modurile de transport. 

Pentru ́mbunŁtŁŞirea comportamentului ´n raport cu mediul, se va diminua progresiv 

impactul global al emisiilor poluante din transporturi ń vederea ́ncadrŁrii ´n obiectivele 

stabilite pentru Rom©nia privind plafoanele naŞionale de emisii. Se va realiza o reducere 

cu 5% p©nŁ ´n 2015 a depŁĸirilor actuale ale nivelurilor limitŁ privind calitatea aerului ń 
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oraĸe, urm©nd ca proporŞia sŁ creascŁ apoi p©nŁ la 15% la emisiile unde transportul 

constituie sursa principalŁ de poluare 

ŝin©nd seama de situaŞia precarŁ a infrastructurii ĸi a parcului de mijloace de 

transport, precum ĸi tendinŞele negative ´nregistrate ´n ultimii ani ´n privinŞa 

productivitŁŞii resurselor consumate (a se vedea Partea II, Capitolul 2), acestui sector í 

revine o pondere semnificativŁ din alocŁrile de fonduri UE nerambursabile pentru 

perioada 2007-2013. 

Raportul negativ dintre evoluŞia cererii de transport (´n special rutier) ĸi creĸterea 

produsului intern brut (PIB), care este ´n prezent de 4 ori mai mare dec©t media UE, se 

estimeazŁ cŁ se va reduce ń viitor ca urmare a: 

¶ ModificŁrii progresive a structurii economiei prin reducerea ponderii sectoarelor 
care lucreazŁ cu cantitŁŞi mari de produse transportate (industriile extractive de minereuri, 

siderurgia ĸi petrochimia) ĸi consumŁ multŁ energie ĸi prin creĸterea ponderii sectoarelor 

care au consumuri materiale ĸi energetice mai reduse (serviciile, industriile prelucrŁtoare 

etc.) ĸi valoare adŁugatŁ mare; 

¶ ModificŁrii structurii producŞiei de energie electricŁ, ca urmare a valorificŁrii unor 

surse regenerabile de energie (eolianŁ, solarŁ, biomasŁ, geotermalŁ, micro-hidro), a 

extinderii energeticii nucleare (dublatŁ ´n 2008, cu perspectiva construirii altor douŁ 

unitŁŞi ´n urmŁtorii 7-9 ani) ĸi a diminuŁrii ponderii centralelor termoelectrice pe cŁrbune 

ĸi pŁcurŁ care necesitŁ transportul unor cantitŁŞi mari de combustibil, uneori pe distanŞe 

mari;  

¶ Reducerii, ca urmare a implementŁrii programelor de impulsionare a inovŁrii 
tehnice ĸi tehnologice ĸi de creĸtere a competitivitŁŞii, a consumurilor specifice de 

materiale ĸi energie ´n toate sectoarele productive ale economiei, cu efecte asupra 

volumurilor transportate; 

¶ ModificŁrii graduale a proceselor de producŞie, depozitare si desfacere, cu efecte 
asupra ponderii cererii de transport de marfŁ ĸi persoane;  

¶ AjustŁrii treptate a structurii transporturilor prin diminuarea, ńtr-o primŁ etapŁ, a 

ritmului de creĸtere a transportului rutier si reorientarea fluxurilor de mŁrfuri ĸi cŁlŁtori 

spre celelalte moduri de transport ń urmŁtoarele etape; 

¶ StabilizŁrii cererii de transport privat ĸi a evoluŞiei artificiale a nevoii de 

mobilitate ´n ĸi ń afara centrelor urbane printr-o planificare urbanŁ ĸi spaŞialŁ echilibratŁ 

ĸi prin ´mbunŁtŁŞirea serviciilor publice ń transportul de cŁlŁtori. 

 

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: Promovarea unui sistem de transporturi ´n 

Rom©nia care sŁ faciliteze miĸcarea ´n siguranŞŁ, rapidŁ ĸi eficientŁ a persoanelor ĸi 

mŁrfurilor la nivel naŞional ĸi internaŞional, ´n conformitate cu standardele europene. 

 

Deĸi estimarea modului ´n care va evolua cererea de transport ´n tone/km ń raport cu 

creĸterea PIB prezintŁ ´ncŁ un ´nalt grad de incertitudine, se poate aprecia cŁ stabilizarea 
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cererii nu se va putea realiza ´n perioada 2007-2013, iar tendinŞa de cuplare negativŁ 

´nregistratŁ ´n perioada 2001-2005 va continua ĸi dupŁ anul 2013.  

 

TendinŞa nefavorabilŁ privind productivitatea resurselor consumate ńregistratŁ ´n 

perioada 2001-2005 (sporirea valorii totale a activitŁŞii de transport s-a realizat integral 

prin consum suplimentar de resurse) se va aplatiza ca urmare a finalizŁrii ĸi 

implementŁrii progresive a unui set de acŞiuni specifice cu privire la: 

¶ Modernizarea infrastructurilor de transport rutier, feroviar, naval ĸi aerian, ceea ce 
va permite creĸterea vitezelor medii de circulaŞie ĸi a fluiditŁŞii traficului, sporirea ĸi 

diversificarea ofertei de transport de mŁrfuri ĸi a calitŁŞii serviciilor de transport de 

cŁlŁtori, optimizarea utilizŁrii mijloacelor de transport ´n condiŞii de siguranŞŁ ĸi 

competitivitate; 

¶ Asigurarea unui tratament egal ´ntre sistemele de transport din punctul de vedere 

al finanŞŁrii modernizŁrii, reparŁrii ĸi ´ntreŞinerii infrastructurii ĸi mijloacelor de transport 

(mai ales ́n ceea ce priveĸte transportul feroviar); 

¶ Accelerarea ´nnoirii parcului de vehicule prin scoaterea din exploatare a 

mijloacelor de transport cu uzurŁ fizicŁ ĸi moralŁ avansatŁ ĸi ´nlocuirea acestora cu 

mijloace moderne, corespunzatoare normelor tehnice ĸi de exploatare ale UE ĸi cu 

eficienŞŁ economicŁ, socialŁ ĸi ecologicŁ ridicatŁ; 

¶ Creĸterea vitezei de circulaŞie pe cŁile ferate la 140-160 km/orŁ, modernizarea 

parcului de material rulant ĸi asigurarea condiŞiilor pentru transferul echilibrat al unei 

pŁrŞi din transportul rutier pe cel feroviar, cu Şinta de a obŞine o cotŁ de piaŞŁ de 15% p©nŁ 

´n 2015 (26% pentru transportul de pasageri); 

¶ Dezvoltarea progresivŁ a traficului pe cŁile navigabile interioare prin 

modernizarea ĸi dezvoltarea infrastructurii portuare, asigurarea condiŞiilor de navigaŞie a 

navelor de p©nŁ la 2.000 tdw pe sectorul romanesc al DunŁrii precum ĸi a fluenŞei 

traficului fluvial pe toatŁ lungimea coridorului Rhin-Main-DunŁre (care intereseazŁ direct 

8 state membre ale UE). Promovarea transportului pe cŁile navigabile interioare va avea 

un impact economico-social semnificativ prin creĸterea competitivitŁŞii transportului 

fluvial ´n relaŞia cu celelalte moduri de transport, ca opŞiune de transport complementara 

transportului rutier, oferind alternative de transport competitive ń lanŞul logistic Ădoor-

to-doorò ĸi contribuind la reducerea impactului asupra mediului; 

¶ Relansarea transportului maritim prin porturile rom©neĸti de la Marea NeagrŁ ĸi 

de pe DunŁrea maritimŁ, prin dezvoltarea structurii funcŞionale a acestora, transformarea 

lor ´n centre logistice ĸi integrarea lor ´n sistemul de transport intermodal, ´ntr-un cadru 

echilibrat de concurenŞŁ loialŁ inter-portuarŁ; 

¶ Implementarea standardelor UE privind transportul indermodal sau combinat, 

consolidarea intermodalitŁŞii prin dezvoltarea de platforme logistice ´n portul ConstanŞa ĸi 

porturile dunŁrene, de platforme multimodale cargo pe Aeroportul InternaŞional ĂHenri 

CoandŁò Bucureĸti Otopeni ĸi pe alte aeroporturi specializate ´n operarea de mŁrfuri, 

creĸterea gradului de accesibilitate a transportului feroviar ´n porturi; 
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¶ Realizarea progresivŁ a performanŞelor impuse pe piaŞa transportului aerian 
privind interoperativitatea, standardele si reglementŁrile aplicabile, cerinŞele de siguranŞŁ, 

securitate ĸi de protecŞie a mediului. 

Aceste mŁsuri vor conduce implicit la reducerea semnificativŁ a consumurilor de 

energie ĸi a emisiilor poluante, cu efecte benefice asupra costurilor ĸi competitivitŁŞii pe 

ansamblul sistemului naŞional de transport. 

  

Programul OperaŞional Sectorial ĂTransportò, aprobat la 12 iulie 2007, stabileĸte, ńtr-

o viziune coerentŁ, prioritŁŞile, obiectivele ĸi modalitŁŞile de alocare a fondurilor 

structurale ĸi de coeziune pentru dezvoltarea sectorului de transport ́n perioada 2007-

2013, concentrate pe urmŁtoarele obiective:  

¶ Modernizarea ĸi dezvoltarea axelor prioritare de transporturi transeuropene (TEN-

T) de pe teritoriul Romaniei ´n scopul realizŁrii unui sistem sustenabil de transport 

integrat cu reŞelele UE. Obiectivul urmŁrit este accentuarea coeziunii teritoriale dintre 

Rom©nia ĸi statele membre ale UE prin reducerea semnificativŁ a timpilor de parcurs, 

´mbunŁtŁŞirea siguranŞei ĸi calitŁŞii serviciilor pe principalele destinaŞii la nivel naŞional ĸi 

´n cadrul UE, at©t pentru pasageri c©t ĸi pentru mŁrfuri, ĸi reducerea efectelor adverse 

asupra mediului; 

¶ Modernizarea ĸi dezvoltarea infrastructurii naŞionale de transport, ´n afara axelor 

prioritare TEN-T, cu scopul de a realiza un sistem naŞional de transport sustenabil; 

¶ Modernizarea sectorului de transport ´n scopul ´mbunŁtŁŞirii protecŞiei mediului, a 

sŁnŁtŁŞii umane ĸi a siguranŞei circulaŞiei.  

Programul OperaŞional Sectorial ĂTransportò 2007-2013 reprezintŁ una dintre 

componentele prin care se asigurŁ implementarea obiectivelor stabilite prin lege ´ncŁ din 

anul 2003 pentru realizarea, dezvoltarea ĸi modernizarea reŞelei de transport de interes 

naŞional ĸi european, corespunzŁtor angajamentelor asumate de Rom©nia ´n acest sector ĸi 

Strategiei pentru Transport Durabil pe perioada 2007-2013 ĸi 2020, 2030 (elaboratŁ ´n 

anul 2008). 

 

Pentru minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra mediului se va 

elabora o strategie privind protecŞia mediului ´n domeniul transporturilor, corelatŁ cu 

noile politici ale UE, inclusiv cu reglementŁrile ´n domeniul maritim, focalizatŁ pe 

indicatori privind nivelurile admisibile, metodele ĸi mijloacele de monitorizare ĸi control 

pentru emisiile poluante, gazele cu efect de serŁ ĸi pentru zgomotele la sursŁ provenite 

din activitŁŞile de transport. Se va ´ntreprinde cartografierea emisiilor sonore provocate de 

transporturi ´n marile aglomeraŞii urbane ĸi pe reŞelele de transport cu trafic intens ´n 

vederea stabilirii modalitŁŞilor optime de protejare a populaŞiei ĸi a mediului. Pe baza 

analizei celor mai bune practici din celelalte ŞŁri ale UE, se vor elabora reglementŁri 

privind taxele de utilizare a infrastructurilor ĸi mijloacelor de transport ĸi se vor promova 

mŁsuri stimulative, prin instrumente financiare ĸi/sau fiscale (reducerea sau scutirea de 

accize, subvenŞii pentru cercetare-dezvoltare) pentru utilizarea mai largŁ a 

biocarburanŞilor ĸi a combustibililor alternativi ´n activitatea de transporturi.  
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Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Atingerea nivelului mediu actual al UE ´n privinŞa 

eficienŞei economice, sociale ĸi de mediu a transporturilor ĸi realizarea unor progrese 

substanŞiale ´n dezvoltarea infrastructurii de transport. 

 

Se vor asigura condiŞiile financiare si tehnice pentru continuarea lucrŁrilor la 

proiectele de modernizare ĸi dezvoltare a infrastructurii ´ncepute sau ´n curs de execuŞie 

´n perioada 2007-2013 ĸi vor fi demarate lucrŁrile la proiectele pentru care au fost 

elaborate studii, ´n special cele ce vor fi incluse ´n perioada de programare 2014-2020. 

Un accent deosebit se va pune pe menŞinerea infrastructurii modernizate sau reabilitate ´n 

parametrii de proiectare ĸi pe eliminarea elementelor degradate prin lucrŁri de ńtreŞinere 

si reparaŞii.  

Se va asigura finanŞarea ĸi finalizarea proiectelor incluse ´n Programul OperaŞional 

2007-2013, respectiv pentru ramura sudicŁ a Coridorului IV rutier ĸi feroviar trans-

european ĸi se va ´ncheia cea de-a doua etapŁ a modernizŁrii reŞelelor naŞionale, altele 

dec©t cele situate pe traseele TEN-T. 

Se vor finaliza studiile ĸi vor fi demarate proiectele privind modernizarea 

infrastructurilor situate pe Coridorul IX (rutier ĸi feroviar) pan-european: de la frontiera 

cu Republica Moldova p©nŁ la frontiera cu Bulgaria, cu racordare la coridoarele IV ĸi VII 

(DunŁrea). 

Se vor demara studiile pentru reŞeaua de infrastructuri situatŁ pe coridoarele stabilite 

´n urma acŞiunii de revizuire a liniilor directoare TEN-T pentru perioada 2020-2030. 

Vor fi derulate programele ĸi acŞiunile pentru modernizarea, dezvoltarea ĸi asigurarea 

stŁrii tehnice ĸi funcŞionale a reŞelei de transport neincluse ´n Programul OperaŞional 

Sectorial 2007-2013, cu finanŞare asiguratŁ. 

Se va finaliza procesul de liberalizare a pieŞei interne de transport. 

Ċn urma mŁsurilor ´ntreprinse ´n prima perioada de referinŞŁ, cererea de transport ´n 

tone/km raportatŁ la PIB se va putea reduce ń perioada 2013-2020, astfel ´nc©t sŁ se 

atingŁ ´n anul 2020 valoarea medie a UE. 

 

Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Apropierea de nivelul mediu al UE din acel an la 

toŞi parametrii de bazŁ ai sustenabilitŁŞii ´n activitatea de transporturi. 

 

Este previzibil ca, progresiv, dupŁ anul 2020, sŁ se finalizeze majoritatea proiectelor 

de modernizare ĸi dezvoltare ´ncepute ĸi ´n special cele ce vor fi incluse ń perioada de 

programare 2018-2024, iar prioritatile sŁ se concentreze pe atingerea standardelor 

comunitare ale serviciilor oferite pe ReŞeaua PrincipalŁ de Trafic Intens TEN-T, pe reŞeua 

modernizatŁ ĸi dezvoltatŁ (´n mod firesc, vor exista diferenŞe ´ntre previziuni ĸi 

rezultatele efective, acestea urm©nd sŁ fie revizuite ĸi corectate periodic). 
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Se va extinde sistemul coordonat de gestionare a traficului ĸi vor fi introduse sisteme 

noi de tarife pentru folosirea infrastructurii de cŁtre diferite grupuri de utilizatori. 

 

 

 1.3. ProducŞie ĸi consum durabile 

 

Obiectiv general SDD/UE: Promovarea unor practici de consum ĸi producŞie 

sustenabile. 

 

O abordare realistŁ a acestei arii problematice presupune evaluarea modelului de 

producŞie ĸi consum pe care s-a bazat evoluŞia economiei Rom©neĸti ´n ultima perioadŁ 

de timp ´n scopul identificŁrii soluŞiilor pentru reducerea consumului de resurse materiale 

pe unitate de valoare adŁugatŁ brutŁ (VAB) ĸi decuplŁrii dinamicii produsului intern brut 

(PIB) de cea a consumului integrat de resurse materiale ĸi energetice, precum ĸi de 

impactul negativ asupra mediului. 

Lu©nd ca bazŁ de referinŞŁ cifrele anului 2000 (100%), producŞia de bunuri ĸi servicii 

a ´nregistrat ´n perioada 2001-2007 o creĸtere de 62,3%, ´n vreme ce valoarea adŁugatŁ 

brutŁ a sporit cu numai 52,1% ca urmare a majorŁrii cu 71,4% a consumului intermediar 

(valoarea bunurilor ĸi serviciilor achiziŞionate ĸi consumate, exclusiv activele fixe). 

Coroborarea acestor date indicŁ faptul cŁ ´n aceastŁ perioadŁ dinamica valorii adŁugate a 

fost inferioarŁ celei a producŞiei (ń ciuda unei dinamici pozitive a productivitŁŞii muncii), 

iar plusul de producŞie s-a realizat printr-un consum mai mare de resurse. Raportul dintre 

dinamica VAB ĸi cea a consumului intermediar a fost ´n toŞi aceĸti ani negativ, 

´nregistr©nd chiar o deteriorare progresivŁ (95,9% ´n 2001, 99,4% ´n 2002, 96,5% ´n 

2003, 99,3% ´n 2004, 99,5% ´n 2005,98,2% ´n 2006 ĸi 99,4% ´n 2007).  

Aceste date relevŁ cŁ evoluŞia economicŁ a Rom©niei ´n ultimii cinci ani (ca ĸi ´n 

perioadele precedente, de altfel) s-a bazat pe un model contrar principiilor dezvoltŁrii 

durabile promovate de Uniunea EuropeanŁ din care Rom©nia face acum parte. 

Continuarea acestui trend prezintŁ un risc real pentru sustenabilitatea creĸterii economice 

pe termen lung datoritŁ consumului excesiv ĸi neraŞional de resurse, cu consecinŞe 

negative asupra stŁrii capitalului natural ĸi asupra dezvoltŁrii sociale ĸi umane ´ntr-un 

context concurenŞial.  

Ċn Rom©nia existŁ un dezechilibru structural ´n ceea ce priveĸte consumul alimentar al 

populaŞiei precum ĸi deficienŞe de ordin calitativ ´n producŞia ĸi comercializarea 

alimentelor. TotodatŁ, sectorul agricol, deĸi dispune de condiŞii naturale deosebit de 

favorabile pentru acoperirea cel puŞin a necesarului de consum intern, nu asigurŁ accesul 

´ntregii populaŞii la o alimentaŞie raŞionalŁ, iar preŞurilor unor produse alimentare nu sunt 

accesibile grupurilor vulnerabile. Autoconsumul alimentar este ridicat, ´n special ´n 

zonele rurale, iar pentru aprovizionarea oraĸelor se importŁ unele alimente de bazŁ.  

Este deci necesarŁ modificarea, prin politici ĸi instrumente adecvate, ´n concordanŞŁ 

cu principiile economiei de piaŞŁ ĸi cu reglementŁrile UE ´n domeniu, a mentalitŁŞii 

consumeriste ĸi a apetitului de a maximaliza c©ĸtigurile pe termen scurt. Ċn acest scop se 
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impune, ´n perioada imediat urmŁtoare, o analizŁ de profunzime a factorilor care 

influenŞeazŁ evoluŞiile semnalate ĸi stabilirea, pe aceastŁ bazŁ, a politicilor economice 

care sŁ stimuleze creĸterea semnificativŁ a productivitŁŞii resurselor. 

 

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: Gestionarea eco-eficientŁ a consumului de resurse 

ĸi valorificarea maximalŁ a acestora prin promovarea unui model de consum ĸi 

producŞie care sŁ permitŁ o creĸtere economicŁ sustenabilŁ pe termen lung ĸi 

apropierea treptatŁ de nivelul mediu de performanŞŁ  al ŞŁrilor UE.  

 

Principala cale de majorare a productivitŁŞii resurselor o reprezintŁ ajustarea 

structuralŁ a economiei prin mŁrirea ponderii specifice a produselor, proceselor ĸi 

activitŁŞilor care utilizeazŁ un volum redus de resurse energetice ĸi materiale dar 

genereazŁ o valoare adŁugatŁ mare. 

 

Din acest punct de vedere cel mai eficient segment al economiei este sectorul 

serviciilor. Lu©nd ca bazŁ de referinŞŁ anul 2005, se constatŁ cŁ productivitatea totalŁ a 

resurselor consumate ´n sectorul serviciilor a fost substanŞial mai mare dec©t ´n industrie 

ĸi ´n construcŞii. Deĸi structura ĸi calitatea serviciilor ´n Rom©nia nu este ´ncŁ adaptatŁ la 

cerinŞele unei economii moderne, acest sector de activitate este singurul ´n care valoarea 

adŁugatŁ este superioarŁ consumului de resurse (cu 39,3%).  

Perspectiva de dezvoltare ĸi modernizare a acestui sector, cu consecinŞe economico-

financiare, sociale ĸi ecologice favorabile, este ilustratŁ de compararea cu situaŞia din alte 

state membre ale UE. Cu o contribuŞie de circa 50% ´n formarea produsului intern brut, 

sectorul serviciilor ´n Rom©nia se aflŁ ´ncŁ ´n urma celor din Bulgaria (59%), Polonia ĸi 

Ungaria (61-65%), Slovacia, Suedia, Austria, Germania (67-69%), Italia, Portugalia, 

Regatul Unit, Grecia, Olanda (71-74%), FranŞa (77%), media UE situ©ndu-se la circa 

70% din PIB. Pentru o ilustrare punctualŁ, ´ncasŁrile din turism ale Rom©niei pe cap de 

locuitor au fost, ´n 2006, de 3 p©nŁ la 8 ori mai mici dec©t ale Poloniei, Bulgariei,  

Ungariei ĸi Republicii Cehe.  

Dezvoltarea, specializarea ĸi creĸterea calitŁŞii serviciilor nu reprezintŁ un scop ´n sine 

ci un instrument specific al economiilor moderne pentru creĸterea eficienŞei ĸi 

competitivitŁŞii ´n toate celelalte sectoare economice ĸi sociale. ContribuŞia  adusŁ de 

serviciile de cercetare-dezvoltare-inovare, informaticŁ, transport ĸi comunicaŞii, formarea 

ĸi perfecŞionarea continuŁ a forŞei de muncŁ, intermedieri financiare etc., departe de a 

inhiba dezvoltarea sectoarelor direct productive (industrie, construcŞii, agriculturŁ, 

silviculturŁ, pescuit ĸi pisciculturŁ), le pune ´n valoare potenŞialul de modernizare ĸi de 

eficientizare a folosirii resurselor. 

Pentru perioada 2008-2013 se va stimula dezvoltarea unor categorii de servicii care 

pot avea un impact pozitiv major asupra creĸterii productivitŁŞii resurselor ĸi a eco-

eficienŞei, cu efect de multiplicare ´n alte sectoare economice: cercetarea tehnologicŁ ´n 

scopul reducerii consumurilor materiale ĸi energetice pentru produse ĸi procese; expertiza 

ĸi consultanŞa pentru utilizarea eco-eficientŁ a fondurilor disponibile pentru investiŞiile 

destinate modernizŁrii infrastructurilor ĸi proceselor de producŞie; operaŞiuni de 
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marketing pentru creĸterea eficienŞei achiziŞiilor, inclusiv a achiziŞiilor publice pe criterii 

ecologice, ĸi valorificarea optimŁ a bunurilor ĸi serviciilor produse ´n Rom©nia pe niĸele 

de piaŞŁ cele mai favorabile. 

Se vor aplica mŁsuri stimulatorii pentru creĸterea semnificativŁ a calitŁŞii serviciilor 

furnizate pe piaŞa unicŁ a UE ca element determinant al percepŞiei competitivitŁŞii de ŞarŁ. 

Dezvoltarea serviciilor ´n mediul rural (comerciale ĸi financiare, de consultanŞŁ agricolŁ 

ĸi edilitarŁ, transport ĸi agroturism, medicale ĸi sanitar-veterinare etc.) va permite 

valorificarea unei surse suplimentare pentru creĸterea PIB prin atragerea unei pŁrŞi din 

populaŞia ocupatŁ ´n agriculturŁ (care reprezintŁ 30,5% din populaŞia activŁ dar contribuie 

la PIB cu mai puŞin de 9%). Aceasta va conduce ´n acelaĸi timp la creĸterea veniturilor 

populaŞiei din mediul rural ĸi poate crea premise pentru reducerea ponderii agriculturii de 

subzistenŞŁ ´n favoarea fermelor agricole comercial viabile.  

 

Utilizarea judicioasŁ a resurselor depinde ´n bunŁ mŁsurŁ ĸi de evoluŞiile care survin 

´n structurile intrasectoriale. Ċn aceastŁ privinŞŁ industria, sectorul cu cea mai mare 

pondere ´n consumul de resurse, a cunoscut ajustŁri structurale profunde, mai ales ´n 

perioada 2000-2007. 

 Ċn industria extractivŁ au fost scoase din exploatare zŁcŁmintele de minereuri 

metalifere al cŁror conŞinut redus de substanŞe utile ĸi costuri de producŞie ridicate nu mai 

justificau subvenŞionarea de la bugetul de stat iar subvenŞiile la extracŞia huilei ĸi a 

minereului de uraniu au fost reduse permanent, urm©nd sŁ fie sistate p©nŁ ´n anul 2010.  

Ċn sectorul electroenergetic, creĸterea producŞiei (+13,9% ) a fost inferioarŁ celei pe 

ansamblul industriei (+41,3%) ca urmare a reducerii intensitŁŞii energetice. Ċn acelaĸi 

timp ´nsŁ, productivitatea resurselor a scŁzut datoritŁ creĸterii consumului intermediar 

(+15,6%) ĸi reducerii valorii adŁugate. Creĸterea ponderii subsectorului nuclearo-electric 

ĸi a celui hidroelectric, modernizarea tehnologica a celui termoelectric ĸi aportului 

cresc©nd al surselor de energie re´nnoibile prevŁzute pentru perioada urmŁtoare vor 

conduce la inversarea acestei tendinte.  

Industria prelucrŁtoare relevŁ tendinŞa unei dinamici superioare (51,5% ´n 2007 

comparativ cu 2000) faŞŁ de cea extractivŁ (3,1%). Productivitatea resurselor a fost 

influenŞatŁ pozitiv de creĸterile ´nregistrate ´n producŞia mijloacelor de transport rutier 

(188,8%), maĸini ĸi echipamente electrice (+59,6%), mobilier (+77%) ĸi ´n industria 

alimentarŁ (+77,0%), unde dinamica valorii adŁugate brute a depŁĸit-o pe cea a 

consumului de resurse. Se poate aprecia cŁ evoluŞia pozitivŁ a acestor subsectoare se va 

menŞine ĸi ´n perioadele urmŁtoare. 

 

Ċn perioada 2008-2013 ĸi ´n continuare, politicile ´n domeniul dezvoltŁrii 

industriale vor urmŁri at©t direcŞiile strategice ĸi obiectivele generale ale economiei 

Rom©neĸti c©t ĸi elementele fundamentale ale evoluŞiilor din cadrul UE, ´n conformitate 

cu preceptele dezvoltŁrii durabile. Principalii factori care vor influenŞa evoluŞia diferitelor 

sectoare industriale pe termen mediu sunt: 
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¶ MenŞinerea ĸi dezvoltarea unui mediu de afaceri atractiv, menit sŁ sporeascŁ 

fluxul investiŞional, sŁ stimuleze modernizarea tehnologicŁ ĸi ´nnoirea permanentŁ a 

proceselor ĸi produselor; 

¶ Considerarea impactului produselor asupra mediului pe parcursul ńtregului ciclu 

de viaŞŁ al acestora (de la proiectare, fabricare, asamblare, marketing, distribuŞie, v©nzare 

ĸi folosire p©nŁ la reciclare ĸi eliminare); 

¶ SusŞinerea activitŁŞilor de cercetare, dezvoltare ĸi inovare ´n str©nsŁ legŁturŁ cu 
necesitŁŞile reale ale industriei ĸi cu cerinŞele pieŞei pentru a obŞine avantaje competitive 

ĸi a reduce decalajele tehnologice ĸi de productivitate faŞŁ de ŞŁrile mai avansate din UE; 

¶ Promovarea tehnologiilor digitale ´n toate etapele, de la proiectare la producŞie ĸi 
marketing, inclusiv ´n gestionarea ´ntreprinderilor; 

¶ Dezvoltarea pieŞei concurenŞiale ´n condiŞiile regulilor pieŞei unice ĸi evitarea 

practicilor anticoncurenŞiale ĸi a concentrŁrilor economice; 

¶ PerfecŞionarea asistenŞei sectoriale concomitent cu modernizarea rolului 

autoritŁŞilor publice ´n elaborarea ĸi implementarea politicilor industriale ĸi ´n gestionarea 

proceselor de restructurare ĸi dezvoltare, ´n conformitate cu practica UE;  

¶ Ċncurajarea investiŞiilor directe ca sursŁ de capital, know-how, tehnologie ĸi 

abilitŁŞi de management; 

¶ SusŞinerea ´n continuare a dezvoltŁrii ´ntreprinderilor mici ĸi mijlocii (IMM) din 

sectoarele industriei prelucrŁtoare pentru realizarea de produse calitativ superioare ĸi cu 

costuri reduse, conform cerinŞelor pieŞei.  

 

EstimŁrile preliminare conduc la concluzia cŁ, prin aplicarea unor instrumente 

adecvate de politicŁ economicŁ, ´n perioada 2008-2030 productivitatea resurselor 

materiale ĸi energetice consumate poate creĸte cu o ratŁ medie anualŁ de 3-4% prin: 

¶ Ajustarea macrostructurii economiei (creĸterea ponderii serviciilor de la 48,8% ´n 
2005 la circa 55% ´n 2013, 60% ´n 2020 ĸi 70% ´n 2030) precum ĸi a structurilor 

intrasectoriale (reducerea ponderii subsectoarelor energo ĸi material intensive ´n 

industrie); 

¶ Reducerea cu minimum 1,2-1,5% pe an a consumurilor specifice de materiale ĸi 

energie ĸi a pierderilor ´n industria prelucrŁtoare, ´n sectoarele energetic ĸi rezidenŞial, 

transporturi ĸi construcŞii ca urmare a creĸterii semnificative a investiŞiilor destinate 

modernizŁrilor tehnologice ĸi a infrastructurilor precum ĸi a calitŁŞii managementului 

energetic ĸi tehnologic; 

¶ Creĸterea cu 2-3% pe an a ponderii produselor cu valoare adŁugatŁ mare, bazate 

pe tehnologii medii ĸi ´nalte, precum ĸi a serviciilor, ´n structura exportului; 

¶ Ameliorarea semnificativŁ a performanŞelor tehnico-economice ĸi a calitŁŞii 

produselor ĸi serviciilor ´n scopul creĸterii gradului de valorificare ĸi, implicit, a valorii 

adŁugate, raportatŁ la aceeaĸi valoare a resurselor consumate; 
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¶ ĊmbunŁtŁŞirea managementului comercial, a procedurilor de achiziŞie a materiilor 
prime ( ń special a celor energetice), materialelor, componentelor ĸi serviciilor, precum ĸi 

valorificarea produselor ĸi serviciilor pe niĸele de piaŞŁ cele mai favorabile, ´n corelare cu 

evoluŞia preŞurilor pe pieŞele internaŞionale. 

Prin realizarea acestor obiective, care sunt pe deplin fezabile, se estimeazŁ cŁ peste 

60% din creĸterea economicŁ se poate realiza fŁrŁ consumuri suplimentare de resurse 

materiale ĸi energetice. 

Creĸterea productivitŁŞii resurselor consumate va conduce, ´n acelaĸi timp, la 

reducerea ritmului de epuizare a rezervelor la principalele categorii de materii prime ĸi va 

contribui la reducerea costurilor, ameliorarea competitivitŁŞii ĸi la asigurarea 

sustenabilitŁŞii creĸterii economice. 

 

Ċn domeniul agriculturii ĸi producŞiei alimentare se va pune accentul pe asigurarea 

securitŁŞii alimentare ĸi siguranŞei alimentelor. Agricultura va avea ´n continuare un rol 

important pentru asigurarea veniturilor unei pŁrŞi semnificative din populaŞia activŁ, prin 

propria angajare, ´n timp ce diversificarea activitŁŞilor ´n zonele rurale va necesita mŁsuri 

complexe, eĸalonate ´n timp. Promovarea modelului de producŞie ĸi consum durabile 

concomitent cu protejarea ecosistemelor ĸi decuplarea creĸterii economice de degradarea 

mediului vor asigura sustenabilitatea producŞiei alimentare, reducerea ĸi eliminarea 

dezechilibrelor de pe piaŞa agricolŁ generate de modul de utilizare a resurselor naturale ĸi 

vor duce la o mai bunŁ valorificare a avantajelor comparative de care dispune agricultura 

Rom©neascŁ. Ċn acest scop, se va aplica o politicŁ raŞionalŁ coerentŁ pentru dezvoltarea 

sustenabilŁ a agriculturii, a sectoarelor de procesare a materiilor prime agricole ĸi 

´ncurajarea creĸterii cantitative ĸi calitative a producŞiei de alimente ĸi a consumului 

alimentar ´n condiŞii de sustenabilitate. 

 

Pentru reducerea impactului negativ al activitŁŞilor umane asupra mediului ´n 

perioada de referinŞŁ va ´ncepe implementarea Planului de AcŞiune al UE privind 

consumul ĸi producŞia durabile prin angajarea unui dialog sistematic ĸi permanent cu 

asociaŞiile patronale ĸi cu partenerii sociali ´n vederea convenirii unor Şinte de 

performanŞŁ ecologicŁ ĸi socialŁ pentru principalele produse ĸi procese. 

 

Implementarea mŁsurilor cuprinse ´n planul de acŞiune ETAP privind introducerea 

tehnologiilor ecologice ĸi stimularea eco-inovaŞiei prin aplicarea foii de parcurs 

naŞionale va accelera sporirea cererii ĸi producŞiei de echipamente ĸi procedee destinate 

acestui scop ´n toate ´ntreprinderile ĸi sectoarele economice. Prin corelarea obiectivelor-

ŞintŁ ale programelor operaŞionale sectoriale, ´n special Strategia NaŞionalŁ ´n domeniul 

cercetŁrii ĸtiinŞifice ĸi dezvoltŁrii tehnologice, cu cele de dezvoltare regionalŁ se va 

stimula diseminarea inovŁrilor cu efecte sociale ĸi ecologice ĸi a tehnologiilor orientate 

spre ´mbunŁtŁŞirea condiŞiilor de mediu, utilizarea raŞionalŁ a resurselor naturale 

neregenerabile ĸi folosirea sustenabilŁ a resurselor regenerabile.  
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ActivitŁŞile de cercetare-dezvoltare-inovare ĸi de promovare a tehnologiilor eco-

eficiente se vor orienta prioritar spre sectoarele ĸi domeniile unde aplicarea acestora poate 

crea efecte semnificative de progres ecologic ĸi de competitivitate (produse alimentare 

organice, tehnologia apei, eficienŞa energeticŁ, transportul urban, industriile cu impact 

major asupra mediului, construcŞiile, colectarea selectivŁ, reciclarea ĸi neutralizarea 

deĸeurilor, biocombustibilii etc.). 

 

Se va introduce treptat sistemul de achiziŞii publice ecologice ´n vederea apropierii, 

p©nŁ ´n 2013, de obiectivul stabilit al UE de a se situa ´n 2010 la nivelul mediu atins ´n 

2006 de statele membre cele mai performante. Ċn acest scop se vor ́ntreprinde mŁsuri 

concrete pentru: 

¶ Dezvoltarea unei pieŞe a produselor ĸi serviciilor ecologice care sŁ conducŁ la 

ḿbunŁtŁŞirea performanŞelor de mediu ĸi a tehnologiilor folosite; 

¶ Modernizarea sistemelor utilizate de autoritŁŞile ĸi instituŞiile publice pentru 

achiziŞionarea de produse, servicii ĸi lucrŁri care sŁ includŁ, atunci c©nd este posibil, 

criterii ecologice ́n documentaŞia de atribuire; 

¶ Considerarea posibilitŁŞii de a elabora, ´mpreunŁ cu patronatele, seturi de reguli ĸi 

obiective convenite voluntar pentru introducerea criteriilor ecologice ´n achiziŞiile 

operatorilor economici din sectorul privat; 

¶ Accelerarea procesului de ńcurajare a participŁrii voluntare a organizaŞiilor ĸi 

operatorilor economici la sistemul comunitar de eco-management ĸi audit (EMAS). 

 

Se va extinde treptat, conform deciziilor UE, etichetarea produselor ´n funcŞie de 

performanŞele lor ecologice ĸi se vor realiza campanii coerente de informare a 

consumatorilor, cu participarea societŁŞilor comerciale de desfacere cu amŁnuntul, a 

organismelor de reglementare a pieŞei ĸi a organizaŞiilor societŁŞii civile, pentru 

promovarea produselor ĸi serviciilor eco-eficiente, inclusiv a celor rezultate din 

agricultura organicŁ.  

 

Pentru asigurarea sustenabilitŁŞii producŞiei ĸi consumului, ´n conformitate cu 

obiectivele UE, se vor adopta reglementŁri specifice, dupŁ cum urmeazŁ: 

¶ Cuprinderea ´n bugetele de venituri ĸi cheltuieli ĸi ń situaŞiile financiare ale 

operatorilor economici a indicatorului Ăproductivitatea resurselorò, mŁsurat prin 

raportul dintre valoarea adŁugatŁ brutŁ ĸi consumul intermediar + valoarea consumurilor 

materiale totale. Introducerea acestui indicator face posibilŁ stabilirea unei culturi de 

performanŞŁ ´n r©ndul managerilor cu privire la eficienŞa valorificŁrii achiziŞiilor, viz©nd  

at©t latura tehnologicŁ c©t ĸi cea comercialŁ, precum ĸi evaluarea mai corectŁ de cŁtre 

acŞionari a calitŁŞii administrŁrii ĸi managementului din punctul de vedere al evoluŞiei 

durabile a afacerilor ´ntreprinderii; adoptarea unor politici eficiente de investiŞii ĸi a unei 

viziuni pe termen mediu ĸi lung, inclusiv prin introducerea ´n practica de lucru curentŁ a 

planurilor de afaceri ĸi a bugetelor de venituri ĸi cheltuieli multianuale; identificarea ĸi 



 57 

valorificarea sistematicŁ a surselor potenŞiale de reducere a consumurilor de materiale ĸi 

energie ĸi de creĸtere a productivitŁŞii prin modernizare tehnologicŁ ĸi ´nnoire a 

produselor conform cerinŞelor pieŞei. 

¶ Introducerea, ´ncep©nd cu anul 2010, ´n rapoartele anuale ale societŁŞilor listate la 

bursŁ ĸi, ´ncep©nd din anul 2012, ale tuturor societŁŞilor din industrie, agriculturŁ ĸi 

transporturi a obligaŞiei de a furniza informaŞii relevante cu privire la managementul 

resurselor, performanŞa de mediu a proceselor sau activitŁŞilor desfŁĸurate, precum ĸi la 

etichetarea ecologicŁ (numŁrul ĸi ponderea produselor etichetate ecologic). 

¶ Creĸterea capacitŁŞii de implementare a legislaŞiei existente privind achiziŞiile 

publice, at©t la nivelul instituŞiilor  publice c©t ĸi al operatorilor economici, cu accent 

special pe prevederile referitoare la introducerea ´n caietele de sarcini a unor obligaŞii 

clare privind eco-eficienŞa ĸi respectarea normelor de protecŞie a mediului. 

¶ IniŞierea de cŁtre instituŞiile publice centrale, judeŞene ĸi orŁĸeneĸti, ´n cooperare 
cu patronatele, camerele de comerŞ ĸi industrie, universitŁŞi ĸi institute de cercetare, a 

unor acŞiuni de conĸtientizare ĸi responsabilizare socialŁ cu privire la problemele 

consumului ĸi producŞiei durabile. Aceasta se poate realiza prin: acŞiuni publicitare 

privind cele mai bune practici (inclusiv pe Internet); schimburi directe de experienŞŁ 

(vizite ĸi ateliere de lucru); diseminarea oportunitŁŞilor de afaceri ´n domeniul 

consultanŞei, pregŁtirii ĸi realizŁrii de proiecte, achiziŞionarea ĸi verificarea 

performanŞelor echipamentelor pentru protecŞia mediului ĸi tehnologiilor ecologice.  

¶ Ċncurajarea creŁrii, ´n cadrul centrelor de excelenŞŁ sau ´n mod autonom, a unor 

platforme tehnologice specializate ĸi proiecte-pilot  care sŁ vizeze cu prioritate 

promovarea tehnologiilor ĸi proceselor de producŞie eco-eficiente, mŁrirea eficienŞei 

energetice, dezvoltarea surselor alternative de energie, inclusiv a biocombustibililor, 

´mbunŁtŁŞirea tehnologiilor de gestionare a apei, deĸeurilor ĸi solurilor, transportul 

ecologic, producŞia de materiale ecologice etc. Fondurile pentru realizarea unor asemenea 

proiecte pot fi accesate din Programul Cadru 7 al UE pentru cercetare-dezvoltare care 

alocŁ 30% din bugetul total de 32 miliarde euro pentru activitŁŞi inovative ĸi 

implementarea rezultatelor ´n acest domeniu. 

 

Ċn conformitate cu recomandŁrile UE, aflate ´n curs de elaborare, se au ´n vedere 

ajustŁri ale sistemului fiscal  prin transferarea unei pŁrŞi din impozitarea pe forŞa de 

muncŁ cŁtre impozitarea consumului de resurse materiale ĸi energetice. AceastŁ 

acŞiune poate avea efecte pozitive majore asupra dezvoltŁrii durabile prin: ´ncurajarea 

direcŞionŁrii investiŞiilor spre subramurile ´n care productivitatea resurselor este mai 

ridicatŁ ĸi inhibarea creĸterii sectoarelor energo- ĸi material-intensive a cŁror dezvoltare 

excesivŁ pe termen lung nu poate fi susŞinutŁ de resursele disponibile; promovarea 

produselor ĸi serviciilor bazate pe tehnologii de complexitate medie ĸi ´naltŁ, cu grad de 

prelucrare avansat ĸi valoare adŁugatŁ mare, precum ĸi creĸterea ponderii acestora ´n 

export. 

 

Folosirea instrumentelor fiscale poate determina, de asemenea, stimularea 

economisirii prin reducerea cotei de impozitare a profitului reinvestit ´n scopul 
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´ncurajŁrii investiŞiilor destinate creĸterii competitivitŁŞii ĸi eco-eficienŞei produselor ĸi 

serviciilor ĸi prin modificarea reglementŁrilor actuale privind impozitarea dob©nzilor la 

depozitele bancare, cu impozitarea diferenŞei dintre dob©ndŁ ĸi inflaŞie.  

 

Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Decuplarea creĸterii economice de degradarea 

mediului prin inversarea raportului dintre consumul de resurse ĸi crearea de valoare 

adŁugatŁ ĸi apropierea de indicii medii de performanŞŁ ai UE privind sustenabilitatea 

consumului ĸi producŞiei. 

 

ŝinta principalŁ este accelerarea dezvoltŁrii ´n ansamblu a sectorului de servicii ĸi a 

contribuŞiei acestuia la creĸterea produsului intern brut astfel ´nc©t sŁ se atingŁ o pondere  

de circa 60%.  

Paralel, se va stimula, prin mijloace compatibile cu economia de piaŞŁ ĸi cu 

reglementŁrile UE, dezvoltarea ramurilor de producŞie de bunuri ĸi servicii cu consumuri 

minime de energie ĸi materiale dar cu valoare adŁugatŁ ridicatŁ.  

Se vor generaliza practicile UE de  aplicare a criteriilor de performanŞŁ ecologicŁ, 

economicŁ ĸi socialŁ ´n achiziŞiile publice (achiziŞii publice durabile), de dezvoltare ĸi 

implementare a tehnologiilor eco-eficiente ĸi de conĸtientizare a publicului larg asupra 

virtuŞilor ĸi avantajelor directe ale unui model sustenabil de producŞie ĸi consum. 

 

Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Apropierea de nivelul mediu realizat la acea datŁ 

de ŞŁrile membre UE din punctul de vedere al producŞiei ĸi consumului durabile. 

 

 

1.4. Conservarea ĸi gestionarea resurselor naturale 

 

Obiectiv general SDD/UE: ĊmbunŁtŁŞirea gestionŁrii resurselor naturale ĸi evitarea 

exploatŁrii lor excesive, recunoaĸterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme. 

Strategiile succesive de dezvoltare durabilŁ ale Uniunii Europene (2001 ĸi 2006) tind 

sŁ punŁ accentul ´ntr-o mŁsurŁ cresc©ndŁ pe conservarea ĸi valorificarea prudentŁ a 

capitalului natural. Printre factorii determinanŞi ai acestei evoluŞii a fost conĸtientizarea 

pericolelor reale ale schimbŁrilor climatice cauzate de activitŁŞile umane precum ĸi 

percepŞia publicŁ tot mai accentuatŁ asupra avantajelor folosirii unor produse ĸi servicii 

curate din punct de vedere ecologic, cu efecte benefice asupra sŁnŁtŁŞii ĸi bunŁstŁrii 

oamenilor. 

 

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: Reducerea decalajului existent faŞŁ de alte state 

membre ale UE cu privire la infrastructura de mediu, at©t din punct de vedere 

cantitativ c©t ĸi calitativ, prin dezvoltarea unor servicii publice eficiente ́n domeniu, 

conforme conceptului de dezvoltare durabila ĸi cu respectarea principiului çpoluatorul 

plŁteĸteè. 
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Programul OperaŞional Sectorial de ñMediuò al Rom©niei 2007-2013, aprobat de 

Comisia EuropeanŁ ´n iulie 2007, este corelat cu strategiile de dezvoltare ĸi cu celelalte 

programe finanŞate din fonduri europene ĸi naŞionale ĸi vizeazŁ conformitatea cu 

directivele UE ´n materie, reflect©nd ´n acelaĸi timp interesele naŞionale.  

Pe ansamblu, strategiile ĸi programele naŞionale  referitoare la mediu corespund 

orientŁrilor Strategiei pentru Dezvoltare DurabilŁ a UE re´nnoite (2006) ĸi vizeazŁ 

realizarea urmŁtoarelor obiective specifice: 

 

(a) ĊmbunŁtŁŞirea calitŁŞii ĸi accesului la infrastructura de apŁ ĸi apŁ uzatŁ prin 

asigurarea serviciilor de alimentare cu apŁ ĸi canalizare ´n majoritatea zonelor urbane 

p©nŁ ´n 2015 ĸi stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor 

de apŁ/apŁ uzatŁ.  

DatŁ fiind situaŞia infrastructurii existente ´n domeniul gestionŁrii apelor (a se vedea 

Partea II, Cap. 2), ´n conformitate cu Tratatul de Aderare, Rom©nia a obŞinut perioade de 

tranziŞie pentru conformarea cu acquis-ul pentru colectarea, descŁrcarea ĸi epurarea 

apelor uzate municipale p©nŁ ´n 2015 pentru 263 aglomerŁri mai mari de 10.000 locuitori 

echivalenŞi (l.e.) ĸi p©nŁ ´n 2018 pentru 2.346 aglomerŁri ´ntre 2.000 ĸi 10.000 l.e., 

precum ĸi p©nŁ ´n 2015 pentru calitatea apei potabile. 

Se prevede promovarea unor sisteme integrate de apŁ ĸi apŁ uzatŁ ´ntr-o abordare 

regionalŁ pentru a oferi populaŞiei ĸi altor consumatori servicii de apŁ la calitatea cerutŁ ĸi 

la tarife acceptabile. ŝintele propuse pentru anul 2015 (conform Directivei 2000/60/CE) 

sunt: construcŞia sau reabilitarea surselor de apŁ ´n vederea potabilizŁrii ĸi a staŞiilor de 

tratare a apei potabile ´n 300 localitŁŞi (faŞŁ de 60 ´n 2006); extinderea sau reabilitarea 

reŞelelor de distribuŞie a apei potabile astfel ca proporŞia populaŞiei conectate la serviciile 

de apŁ sŁ ajungŁ la 70% (faŞŁ de 52% ´n 2006); extinderea sistemelor de canalizare pentru 

aglomerŁrile de peste 2.000 locuitori la 69,1% din locuitorii echivalenŞi racordaŞi ´n 2013, 

80,2% ´n 2015 ĸi 100% ´n 2018 (faŞŁ de 48,7% ´n 2005); construirea de staŞii de epurare a 

apelor uzate ĸi reabilitarea celor existente ´n localitŁŞile cu peste 2.000 locuitori pentru a 

realiza o acoperire de 60,6%  l.e. Ċn 2013, 76,7% ´n 2015 ĸi 100% ´n 2018 (faŞŁ de 34,9% 

´n 2005); sporirea volumului de apŁ uzatŁ epuratŁ corespunzŁtor la 60% ´n 2015 (faŞŁ de 

35% ´n 2006). 

Ċn corelare cu investiŞiile din fonduri structurale, ´n zonele rurale investiŞii ´n 

infrastructura de apŁ vor fi finanŞate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare 

RuralŁ (FEADR).  

P©nŁ ´n anul 2013 se va aplica Programul (aprobat ´n 2005) de eliminare treptatŁ a 

evacuŁrilor, emisiilor ĸi pierderilor de substanŞe periculoase ´n mediul acvatic pentru 

prevenirea poluŁrii resurselor de ape interioare de suprafaŞŁ, costiere, marine ĸi subterane 

ĸi limitarea periclitŁrii ecosistemelor acvatice (Directiva 2006/11/EC). Se va asigura 

implementarea Directivei (1991/676/EC) privind protecŞia apelor ´mpotriva poluŁrii cu 

nitraŞi din surse agricole, transpusŁ ´n legislaŞia Rom©neascŁ ´ncŁ din anul 2000. Se vor 

´ncheia lucrŁrile de elaborare a Planului de Amenajare pe Bazine/SpaŞii Hidrografice 
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(p©nŁ ´n decembrie 2009) ĸi a Planurilor de Management al Riscului de InundaŞii, 

inclusiv a hŁrŞilor de hazard ĸi de risc la inundaŞii (p©nŁ ´n decembrie 2013). 

Pentru finanŞarea acŞiunilor stabilite ´n perioada 2008-2013 este prevŁzutŁ suma de 

circa 3,27 miliarde euro, din care 85% din Fondul de Coeziune al UE, faŞŁ de necesarul 

estimat de circa 19 miliarde euro p©nŁ ´n 2015. DiferenŞa considerabilŁ dintre fondurile 

disponibile ĸi cele necesare pentru ´ndeplinirea obiectivelor propuse reclamŁ un efort 

major pentru identificarea unor surse suplimentare de finanŞare prin recurgerea la 

concesionarea pe scarŁ mai largŁ a serviciilor de apŁ ĸi promovarea parteneriatelor 

public-privat. 

 

(b) Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deĸeurilor prin ´mbunŁtŁŞirea 

gestionŁrii deĸeurilor ĸi reducerea numŁrului de zone poluate istoric ´n minimum 30 de 

judeŞe p©nŁ ´n 2015.  

Rom©nia a obŞinut perioade de tranziŞie ´n vederea conformŁrii cu Directivele UE 

pentru depozitele de deĸeuri municipale p©nŁ ´n 2017; depozitarea temporarŁ de deĸeuri 

periculoase p©nŁ ´n 2009; depozitarea de deĸeuri industriale nepericuloase p©nŁ ´n 2013. 

Un numŁr de 177 depozite vor trebui sŁ-ĸi ´nceteze activitatea ĸi se va asigura reducerea 

treptatŁ a cantitŁŞilor depuse ´n cele 101 depozite municipale neconforme. P©nŁ ´n anul 

2013 se va reduce p©nŁ la 2,4 milioane tone cantitatea anualŁ a deĸeurilor biodegradabile 

depozitate, reprezent©nd 50% din totalul produs ´n 1995, ĸi se vor implementa mŁsuri 

pentru reducerea considerabilŁ a depozitŁrii deĸeurilor de ambalaje. 

AcŞiunea ´n acest domeniu se va concentra pe punerea ´n aplicare a proiectelor 

integrate de gestionare a deĸeurilor la nivel naŞional ĸi regional prin orientarea ierarhicŁ a 

investiŞiilor conform prioritŁŞilor stabilite: prevenire, colectare selectivŁ, valorificare ĸi 

reciclare, tratare ĸi eliminare. Programele de management integrat se vor extinde 

progresiv ĸi ´n mediul rural prin instituirea unor servicii de colectare ĸi eliminarea 

gropilor de gunoi necontrolate.  

Se va ´ncheia studiul, ´nceput  ´n 2005, privind inventarierea siturilor poluate istoric ĸi 

determinarea prioritŁŞilor de intervenŞie ´n baza unei analize de risc drept primŁ fazŁ a 

unei strategii pe termen lung pentru valorificarea economicŁ sau ecologizarea ĸi revenirea 

´n regim natural a acestor zone.  

P©nŁ ´n anul 2013 se prevede un grad de recuperare a materialelor utile din deĸeurile 

de ambalaje pentru reciclare sau incinerare cu recuperare de energie de 60% pentru h©rtie 

sau carton, 22,5% pentru mase plastice, 60% pentru sticlŁ, 50% pentru metale ĸi 15% 

pentru lemn. Se prevŁd mŁsuri speciale, cu termene de execuŞie ´ntre sf©rĸitul anului 2008 

ĸi 2013 pentru recuperarea deĸeurilor de echipamente electrice ĸi electronice precum ĸi 

pentru ´nchiderea unor instalaŞii de incinerare neconforme pentru deĸeurile medicale. 

ŝintele propuse pentru anul 2015 vizeazŁ: crearea a 30 sisteme integrate de gestionare a 

deĸeurilor la nivel regional/judeŞean; ´nchiderea a 1.500 depozite mici situate ´n zone 

rurale ĸi a 150 depozite vechi ´n zonele urbane; realizarea a 5 proiecte pilot pentru 

reabilitarea siturilor contaminate istoric; asigurarea  unor servicii ´mbunŁtŁŞite de 

salubritate ĸi management al deĸeurilor pentru un numŁr de 8 milioane locuitori. 
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FinanŞarea acŞiunilor prevŁzute ´nsumeazŁ circa 1,7 miliarde euro din care 80% se 

asigurŁ din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ. Aceste investiŞii vor fi 

complementare celor realizate din fonduri PHARE, ISPA Fondul de Mediu sau din alte 

surse.  

 

(c) Reducerea impactului negativ asupra mediului ĸi diminuarea schimbŁrilor 

climatice cauzate de sistemele de ´ncŁlzire urbanŁ ´n cele mai poluate localitŁŞi p©nŁ ´n 

2015.  

Rom©nia a obŞinut perioade de tranziŞie p©nŁ ´n anul 2013, respectiv 2017, pentru 

respectarea valorilor limitŁ de emisii (dioxid de sulf, oxizi de azot ĸi pulberi) ´n vederea 

conformŁrii cu Directivele UE privind reducerea emisiilor provenite din instalaŞii mari de 

ardere.  

CantitŁŞile de emisii totale anuale de dioxid de sulf se vor reduce de la 540 mii tone ́n 

2007 la 148 mii tone ́n 2013, cele de oxizi de azot de la 128 mii tone ń 2007 la 112 mii 

tone ́n 2013, iar cantitŁŞile de emisii totale anuale de pulberi se vor reduce de la 38,6 mii 

tone ́n 2007 la 15,5 mii tone ́n 2013. 

AcŞiunile programate prevŁd utilizarea raŞionalŁ a surselor de energie neregenerabile 

ĸi, acolo unde este posibil, a surselor regenerabile sau mai puŞin poluante ´n sistemele de 

´ncŁlzire urbanŁ. Se are ´n vedere corelarea acestor mŁsuri cu programul de gestionare a 

apei ´ntruc©t infrastructura precarŁ a reŞelelor de ´ncŁlzire municipalŁ cauzeazŁ pierderi 

´nsemnate ´n reŞelele de distribuŞie a apei.  

Pentru reabilitarea sistemelor urbane de ´ncŁlzire ´n zonele critice, principalele Şinte 

urmŁrite la nivelul anului 2015 se referŁ la implementarea celor mai bune tehnici 

disponibile pentru reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO2) la 15 mii tone (de la 80 mii 

tone ´n 2003) ĸi de oxid de azot (NOx) la 4 mii tone (de la 7 mii ´n 2003). Emisiile de 

pulberi se vor reduce de la 38,6 mii tone/an ´n 2007 la sub 15,5 mii tone/an ´n 2013, iar 

cele de metale grele se vor menŞine sub nivelul anului 1989. Se prevede reabilitarea 

sistemelor de ´ncŁlzire centralŁ ´n 8 municipalitŁŞi, av©nd ca rezultat o ´mbunŁtŁŞire 

substanŞialŁ a calitŁŞii aerului ĸi elaborarea studiilor de opŞiune pentru alte 15 localitŁŞi, 

completatŁ cu reabilitarea depozitelor neconforme de zgurŁ ĸi cenuĸa precum ĸi a 

reŞelelor de distribuŞie a apei calde ĸi cŁldurii. 

Costurile totale ale ´ndeplinirii cerinŞelor de calitate a aerului din acquis-ul comunitar 

´n acest sector identificate la nivelul anului 2004 se ridicŁ la circa 5,2 miliarde euro 

pentru perioada 2007-2013. CofinanŞarea efectivŁ din Fondul de Coeziune al UE se va 

situa la nivelul de circa 230 milioane euro, cu o contribuŞie echivalentŁ din bugetul 

naŞional ĸi bugetele locale (´n total circa 460 milioane euro). MŁsurile pentru protecŞia 

aerului sunt susŞinute ĸi prin Programul OperaŞional Sectorial ñCreĸterea competitivitŁŞii 

economiceò (cofinanŞat din Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ) care prevede 

investiŞii pentru reducerea emisiilor de gaze poluante la nivelul instalaŞiilor mari de 

ardere care opereazŁ ´n sectorul energetic naŞional. Cu toate acestea, sursele de finanŞare 

identificate sunt evident insuficiente, necesit©nd un aport adiŞional substanŞial prin 

intermediul ´mprumuturilor externe ĸi promovŁrii parteneriatelor public-privat.  
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(d) Conservarea biodiversitŁŞii ĸi a patrimoniului natural  prin sprijinirea 

managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea reŞelei Natura 2000. 

Obiectivul principal ´n perioada de referinŞŁ este implementarea unor sisteme adecvate de 

management pentru protecŞia naturii ´n vederea conservŁrii diversitŁŞii biologice, a 

habitatelor naturale, a speciilor de florŁ ĸi faunŁ sŁlbaticŁ. AcŞiunile prevŁzute vizeazŁ 

´ntŁrirea capacitŁŞii instituŞionale, la nivel naŞional ĸi local, ĸi atragerea participŁrii 

publice (un rol important revenind ONG-urilor) pentru conformarea cu Directivele 

relevante ale UE, ´n special cele referitoare la pŁsŁri ĸi habitate, ´n corelare cu dezvoltarea 

reŞelei Natura 2000. Siturile Natura 2000 reprezintŁ 17,84% din suprafaŞa ŞŁrii, inclusiv 

273 de situri de importanŞŁ comunitarŁ (13,21% din suprafaŞŁ).  

AgenŞia NaŞionalŁ pentru Arii Protejate ĸi Conservarea BiodiversitŁŞii care devine 

funcŞionalŁ ´n anul 2008 va asigura coordonarea generalŁ a elaborŁrii ĸi implementŁrii 

planurilor de management pentru fiecare dintre siturile desemnate pentru protejare. Tot 

p©nŁ la sf©rĸitul anului 2008 se prevede definitivarea cadastrului ariilor protejate de 

importanŞŁ comunitarŁ ĸi a ghidului metodologic privind integrarea aspectelor de 

biodiversitate ´n procedura de evaluare a impactului asupra mediului. 

ŝintele concrete propuse pentru anul 2015 includ sporirea numŁrului de arii protejate 

ĸi situri Natura 2000 care dispun de planuri de management aprobate, de la 3 ´n 2006 la 

240 ´n 2015 ĸi extinderea acestor suprafeŞe la 60% din totalul ariilor protejate. 

MŁsurile propuse pentru conservarea, reabilitarea ĸi dezvoltarea fondului forestier ´n 

conformitate cu Planul de AcŞiune al UE pentru PŁduri sunt prezentate ´n secŞiunea 

ñDezvoltarea ruralŁ, agricultura, silvicultura ĸi pescuitulò (Partea IV, Capitolul 3.2).  

FinanŞarea implementŁrii mŁsurilor prevŁzute se ridicŁ la circa 172 milioane euro din 

care 80% se acoperŁ prin cofinanŞare UE prin Fondul European de Dezvoltare RegionalŁ. 

 

(e) Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra 

populaŞiei prin implementarea mŁsurilor preventive ´n cele mai vulnerabile zone.  

Obiectivele principale vizeazŁ instituirea unui management durabil al inundaŞiilor ´n 

zonele cele mai expuse la risc ĸi protejarea ĸi reabilitarea litoralului Marii Negre. 

Realizarea unui nivel adecvat de protecŞie ´mpotriva inundaŞiilor se impune datoritŁ 

creĸterii ´n intensitate a acestor dezastre naturale ´n ultimul deceniu. InundaŞiile din 2005 

ĸi 2006 pe teritoriul Rom©niei au avut efecte catastrofale, afect©nd peste 1,5 milioane 

persoane (93 morŞi) ĸi produc©nd daune grave elementelor de infrastructurŁ (pagube 

totale estimate la 2 miliarde euro). IntervenŞiile prioritare propuse se vor implementa pe 

baza unei strategii pe termen lung, viz©nd  acŞiuni la nivel naŞional ĸi regional privind 

dezvoltarea gradualŁ a infrastructurii pentru prevenirea inundaŞiilor ĸi reducerea 

consecinŞelor destructive ale acestora, elaborarea unor hŁrŞi de pericol de risc ĸi a unor 

metodologii precise pentru pregŁtirea de proiecte, management, supervizare ĸi publicitate.  

ŝintele propuse la nivelul anului 2015 includ pregŁtirea ĸi ´nceperea punerii ´n 

aplicare a unui numŁr de 10 proiecte majore de protecŞie ´mpotriva inundaŞiilor de care sŁ 

beneficieze circa 1,5 milioane locuitori din zonele de risc ĸi reducerea riscului de 

incidenŞŁ a inundaŞiilor ´n zonele de intervenŞie cu 30%. 
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Pentru zonele de litoral se vor efectua reabilitŁri de coastŁ pe o lungime de 10 

kilometri, cu extinderea suprafeŞei de plajŁ cu 30%.  

Se va acŞiona pentru eficientizarea intervenŞiilor dupŁ inundaŞii ĸi alte dezastre 

naturale (cutremure, alunecŁri de teren) prin crearea unor unitŁŞi operative speciale, 

instruirea ĸi dotarea lor cu echipamente, precum ´mbunŁtŁŞirea sistemelor de avertizare ĸi 

informarea publicŁ asupra riscurilor.   

Necesarul de finanŞare este stabilit, pentru prima etapŁ, la circa 270 milioane euro, din 

care 82% Fondul de Coeziune. 

InvestiŞiile totale care sunt necesare pentru a asigura conformitatea cu directivele UE  

´n materie de protejare a mediului, conservare a resurselor naturale ĸi gestionare raŞionalŁ 

a acestora pentru perioada 2007-2013 se ridicŁ la circa 18 miliarde euro. Costurile 

estimate pentru conformarea cu acquis-ul comunitar p©nŁ ´n anul 2018 se ridica la 29,3 

miliarde euro din care se prevede o acoperire de 5,4 miliarde euro (18%) din bugetul de 

stat ĸi bugetele locale, 9,9 miliarde (34%) din fonduri UE, 7,8 miliarde (27%) din 

investiŞii ale sectorului privat ĸi 6,2 miliarde (21%) din alte surse (Fondul de Mediu, 

proiecte internaŞionale, altele dec©t cele cofinanŞate de UE, ´mprumuturi externe etc.).  

Ċn aceste condiŞii apare necesarŁ o insistenŞŁ sporitŁ a pŁrŞii Rom©ne pentru obŞinerea 

unor alocŁri suplimentare ´n cadrul negocierii viitorului buget comunitar, paralel cu 

efortul de a veghea la folosirea c©t mai eficientŁ a fondurilor de investiŞii disponibile ĸi de 

a identifica noi surse de finanŞare pentru sprijinirea iniŞiativelor locale prin promovarea 

parteneriatului public-privat, a unor mecanisme flexibile de creditare ĸi a concesionŁrii 

utilitŁŞilor ´n formule atrŁgŁtoare pentru investitori. 

 

Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Atingerea nivelului mediu actual al ŞŁrilor UE la 

parametrii principali privind gestionarea responsabilŁ a resurselor naturale. 

 

Av©nd ´n vedere Şintele strategice ale sectorului de mediu ĸi mŁsurile preconizate 

pentru perioada 2008-2013, ´ncŁ din aceastŁ perioadŁ de programare vor trebui stabilite 

necesitŁŞile privind modificŁrile legislative, capacitŁŞile ĸi reformele administrative, 

inclusiv crearea de noi instituŞii sau redistribuirea responsabilitŁŞilor pentru 

implementarea proiectelor din noua perioadŁ de programare. 

Ċn mŁsura ´n care se acoperŁ necesarul de finanŞare pe domeniul gospodŁririi apelor 

ĸi apelor uzate, conform obiectivelor asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea 

EuropeanŁ, localitŁŞile cu peste 2.000 locuitori vor avea asiguratŁ aprovizionarea cu apŁ 

potabilŁ de calitate ĸi acces la canalizare precum ĸi dotarea cu staŞii de epurare a apelor 

uzate ´n proporŞie de 100% ´ncŁ din anul 2018. Se va continua procesul de ´mbunŁtŁŞire a 

serviciilor de apŁ, canalizare ĸi tratarea apelor uzate ´n localitŁŞile rurale mai mici. Ċn anul 

2021 vor fi revizuite planurile de management ĸi amenajare a bazinelor ĸi spaŞiilor 

hidrografice. Planul de management al riscului de inundaŞii va fi definitivat ĸi publicat 

p©nŁ ´n decembrie 2015, iar ´n 2018 se va face o evaluare preliminarŁ, introduc©ndu-se 

ajustŁrile necesare. HŁrŞile de hazard ĸi hŁrŞile de risc la inundaŞii vor fi revizuite p©nŁ ´n 

decembrie 2019 ĸi actualizate ulterior la fiecare 6 ani. Pe baza analizei rezultatelor 
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obŞinute p©nŁ ´n 2013, vor fi reevaluate domeniile de intervenŞie, prioritŁŞile de acŞiune ĸi 

necesarul de finanŞare pentru perioada urmŁtoare. 

Ċn privinŞa managementului integrat al deĸeurilor se va trece treptat de la 

depozitarea neselectivŁ la colectarea selectivŁ ĸi valorificarea ´ntr-o proporŞie mai mare a 

deĸeurilor reciclabile, inclusiv prin transformarea deĸeurilor organice ´n compost, ĸi 

utilizarea exclusivŁ, pentru mediul urban, a depozitelor ecologice. Ċn mediul rural, va 

creĸte gradul de implementare a sistemelor de management integrat al deĸeurilor. 

La capitolul ́ mbunŁtŁŞirea calitŁŞii aerului se va continua reabilitarea sistemelor 

centrale de ´ncŁlzire, ajung©ndu-se la ´ncadrarea emisiilor de SO2, NOx ĸi pulberi ´n 

limitele prescrise de Directivele UE.  

Vor continua acŞiunile iniŞiate ´n perioada anterioarŁ pentru ´mbunŁtŁŞirea 

biodiversitŁŞii ĸi patrimoniului natural prin perfecŞionarea gestionŁrii ariilor naturale 

protejate, inclusiv completarea reŞelei Natura 2000, ad©ncirea studiilor de specialitate 

pentru fundamentarea proiectelor, introducerea ĸi urmŁrirea unor noi indicatori sintetici 

de performanŞŁ, promovarea unor tehnologii eco-eficiente, aplicarea reglementŁrilor UE 

privind zonele maritime ĸi gestionarea integratŁ a zonelor de litoral. 

Se va ´ncheia, ´n linii mari, elaborarea planurilor de acŞiune pentru prevenirea 

inundaŞiilor ĸi intervenŞiile ´n cazul dezastrelor naturale, inclusiv pentru reabilitarea 

celei mai mari pŁrŞi a zonei de litoral. 

   

Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Apropierea semnificativŁ de performanŞele de 

mediu ale celorlalte state membre UE din acel an. 

 

Rom©nia se va alinia, ´n linii generale, la cerinŞele ĸi standardele UE privind 

gestionarea apei ĸi apelor uzate,  ´n conformitate cu proiecŞiile preliminare ale Planului 

de management al bazinelor hidrografice. Se prevede atingerea obiectivelor de mediu 

pentru toate corpurile de apŁ din Rom©nia. 

Vor fi reanalizate prioritŁŞile de acŞiune ´n domeniul gestionŁrii deĸeurilor, 

´mbunŁtŁŞirii calitŁŞii aerului, conservŁrii biodiversitŁŞii ĸi patrimoniului natural, 

precum ĸi prevenirii dezastrelor naturale pe baza rezultatelor obŞinute ´n perioada 

anterioarŁ de referinŞŁ ĸi se vor stabili noi obiective ´n conformitate cu politicile UE ĸi 

tendinŞele predominante pe plan mondial. 

 

 

 1.5. SŁnŁtatea publicŁ 

 

Obiectiv general SDD/UE: Promovarea unor servicii medicale de calitate ´n 

condiŞii de egalitate ĸi ´mbunŁtŁŞirea protecŞiei ´mpotriva ameninŞŁrilor la adresa 

sŁnŁtŁŞii. 
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SŁnŁtatea publicŁ a devenit ´n mod oficial un domeniu care intrŁ ´n competenŞa 

Uniunii Europene, ´n condiŞiile respectŁrii principiului subsidiaritŁŞii, odatŁ cu adoptarea 

Tratatului de la Maastricht (1993), iar prin Tratatul de la Amsterdam (1999) s-a stipulat 

cŁ toate politicile ´n alte domenii-cheie ale activitŁŞii comunitare trebuie sŁ ŞinŁ cont de 

cerinŞele de protecŞie a sŁnŁtŁŞii umane. Regulamentele, directivele, deciziile ĸi 

recomandŁrile adoptate de-a lungul timpului ´n cadrul Uniunii Europene fac parte din 

acquis-ul comunitar ĸi sunt obligatorii pentru statele membre. Resursele alocate 

domeniului sŁnŁtŁŞii ĸi sistemelor de sŁnŁtate ´n statele din nucleul central al Uniunii 

Europene se ridicŁ la circa 8,5% din PIB, reprezent©nd ´n medie, cu variaŞii de la ŞarŁ la 

ŞarŁ, 1.600 euro pe cap de locuitor. Deĸi nu existŁ ´ncŁ un sistem medical european unitar 

ci numai modele de referinŞŁ (german, francez, britanic, scandinav), este evidentŁ 

tendinŞa spre adoptarea unor standarde si protocoale comune pentru efectuarea ĸi 

evaluarea tratamentelor, acŞiunilor de prevenŞie ĸi stŁrii generale a populaŞiei, ´n condiŞiile 

´n care toate sistemele din ŞŁrile UE sunt de tip social ĸi se bazeazŁ pe principiul 

solidaritŁŞii (asiguraŞii beneficiazŁ egal de servicii, deĸi contribuŞiile lor variazŁ dupŁ 

venit). 

  

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: ĊmbunŁtŁŞirea structurii sistemului de sŁnŁtate, a 

calitŁŞii actului medical ĸi a ´ngrijirilor furnizate ´n cadrul serviciilor de sŁnŁtate; 

ameliorarea stŁrii de sŁnŁtate a populaŞiei ĸi creĸterea performanŞei sistemului de 

sŁnŁtate. 

 

Rom©nia nu dispune ´ncŁ de o viziune strategicŁ pe termen mediu ĸi lung ´n domeniul 

sŁnŁtŁŞii publice pentru atingerea parametrilor medii de performanŞŁ din celelalte ŞŁri ale 

Uniunii Europene ĸi pentru integrarea organicŁ a acestor preocupŁri ´n strategiile 

naŞionale ĸi programele operaŞionale sectoriale sau tematice. Planul Strategic al 

Ministerului SŁnŁtŁŞii Publice 2008-2010 oferŁ unele repere orientative privind 

desfŁĸurarea ´n continuare a acestui proces ĸi recomandŁ elaborarea ĸi adoptarea unei 

Strategii NaŞionale de promovare a sŁnŁtŁŞii ĸi a educaŞiei pentru sŁnŁtate precum ĸi a 

unor planuri specifice pe patologii.  

 

Principalele direcŞii de activitate stipulate pe termen scurt sunt: 

(a)  Creĸterea accesibilitŁŞii la serviciile medicale: 

(i) Implementarea de programe naŞionale de sŁnŁtate care sŁ rŁspundŁ problemelor de 

sŁnŁtate publicŁ prioritare ĸi nevoilor grupurilor vulnerabile prin: 

¶ Dezvoltarea capacitŁŞii de reacŞie rapidŁ la ameninŞŁrile la adresa sŁnŁtŁŞii prin 
eficientizarea structurii existente de supraveghere ĸi rŁspuns ´n privinŞa bolilor 

transmisibile, cu o capacitate de notificare ĸi verificare imediatŁ, 24 ore pe zi, ´n tot 

cursul anului;  

¶ Reducerea impactului asupra sŁnŁtŁŞii publice a bolilor transmisibile cu impact 

major (HIV, tuberculozŁ, infecŞii cu transmitere sexualŁ, infecŞii nosocomiale) precum ĸi 

a bolilor cronice; focalizarea acŞiunilor preventive ĸi de asigurare de servicii de bazŁ cŁtre 
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populaŞiile aflate ´n situaŞie de risc crescut; stabilirea unor pachetele minime de ´ngrijiri 

medicale asigurate pentru grupurile vulnerabile; introducerea unor sisteme de raportare 

standardizatŁ ĸi de evaluare periodicŁ pe baza unor indicatori specifici; 

¶ Promovarea unor intervenŞii asupra determinanŞilor stŁrii de sŁnŁtate prin 
ierarhizarea factorilor de risc pe diferite grupuri de populaŞie; instituirea unor programe 

de educaŞie pentru sŁnŁtate ĸi de informare asupra riscurilor, inclusiv ´n privinŞa 

sedentarismului, nutriŞiei, consumului de tutun, alcool ĸi droguri psihotrope, nivelului de 

sanitaŞie ĸi igienŁ ´n locuinŞe, siguranŞei alimentare; evaluarea eficacitŁŞii campaniilor de 

conĸtientizare ĸi ajustarea lor ´n vederea creĸterii impactului pe termen lung; 

¶ Deplasarea accentului cŁtre serviciile preventive de sŁnŁtate;  

 

(ii)  Dezvoltarea ĸi modernizarea infrastructurii  furnizorilor de servicii medicale ĸi 

dotarea acestora cu aparaturŁ, echipamente ĸi mijloace de transport specifice prin 

construirea a 28 spitale de urgenŞŁ noi (8 regionale universitare ĸi 20 judeŞene), 

reabilitarea a 15 spitale judeŞene de urgenŞŁ; realizarea dotŁrii cu aparatura ĸi 

echipamente medicale, inclusiv cu mijloace de transport specifice, prin licitaŞii publice 

deschise. 

 

(iii)  Dezvoltarea resurselor umane prin identificarea unor facilitŁŞi pentru atragerea 

personalului medical ´n zone izolate, defavorizate economic; deplasarea ´n asemenea 

zone a unor echipe medicale mobile pentru evaluarea stŁrii de sŁnŁtate a populaŞiei ĸi a 

riscurilor specifice precum ĸi pentru desfŁĸurarea de activitŁŞi de educaŞie pentru sŁnŁtate; 

extinderea reŞelei de asistenŞŁ medicalŁ comunitarŁ integratŁ; definirea rolului asistenŞilor 

medicali comunitari ĸi formarea profesionalŁ a acestora (angajarea a 500 persoane pe an 

dintre care 50 de etnie romŁ); producerea de materiale informative ĸi educaŞionale 

specifice; implementarea unui sistem de indicatori pentru evaluarea performanŞei. 

 

(iv) Stabilirea listei de medicamente esenŞiale pentru sŁnŁtatea populaŞiei care sŁ fie 

acoperite total sau parŞial prin sistemul de asigurŁri sociale de sŁnŁtate.  

 

(b) Creĸterea calitŁŞii serviciilor medicale: 

¶ Asigurarea continuitŁŞii actului medical prin creĸterea ponderii ´ngrijirilor la 

domiciliu, asistenŞei medicale primare ĸi serviciilor de specialitate acordate ´n ambulator. 

¶ Realizarea compatibilitŁŞii cu sistemele de sŁnŁtate din celelalte ŞŁri membre ale 

UE prin adoptarea de standarde pentru produse ĸi tehnologii medicale, formarea 

profesionalŁ ĸi crearea unor reŞele de informare; introducerea ĸi utilizarea conceptelor de 

medicinŁ bazatŁ pe dovezi ĸi evaluare a tehnologiilor medicale; standardizarea mŁsurilor 

de siguranŞŁ a pacienŞilor. 

¶ Creĸterea competentelor profesionale ale personalului medical, ´n special a 

medicilor, prin ´mbunŁtŁŞirea pregŁtirii profesionale de bazŁ; introducerea unor criterii 
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mai severe pentru obŞinerea licenŞei de medic ĸi pentru formarea profesionalŁ a 

asistenŞilor medicali ĸi a infirmierelor; re-evaluarea specialitŁŞilor ĸi atestatelor conform 

standardelor de bazŁ practicate ´n UE; creĸterea abilitŁŞilor de comunicare ale 

personalului medical. 

¶ Introducerea unor practici medicale unitare bazate pe ghiduri de practicŁ ĸi 
protocoale clinice. 

¶ Evaluarea spitalelor ´n perspectiva obŞinerii acreditŁrii prin: constituirea unei 

Comisii NaŞionale de Acreditare a Spitalelor (CNAS); precizarea competenŞelor pe tipuri 

de spitale; elaborarea procedurilor, standardelor ĸi metodologiei de acreditare; acreditarea 

tuturor spitalelor ´n termen de 5 ani (p©nŁ ´n 2012). 

 

(c)  ĊmbunŁtŁŞirea finanŞŁrii sistemului de sŁnŁtate prin creĸterea transparenŞei  ´n 

utilizarea fondurilor; informatizarea sistemului ´n scopul evidenŞierii costurilor reale ale 

serviciilor medicale; ´ntŁrirea capacitŁŞii de evaluare, audit ĸi control financiar; ´ntŁrirea 

disciplinei financiare; dezvoltarea de parteneriate pentru furnizarea de servicii medicale 

ĸi nemedicale, externalizarea unor servicii; reprofilarea unor unitŁŞi neperformante; 

´ncurajarea cooperŁrii ĸi parteneriatelor cu sectorul privat, organizaŞiile 

neguvernamentale ĸi societatea civilŁ; ´nfiinŞarea de secŞii private ´n spitale publice; 

cultivarea unui mediu concurenŞial real ´ntre furnizorii de servicii de sŁnŁtate. 

 

(d) Descentralizarea sistemului sanitar prin transferul de competenŞe, atribuŞii ĸi 

responsabilitŁŞi cŁtre administraŞia publicŁ localŁ; preluarea de cŁtre autoritŁŞile locale a 

activitŁŞilor de promovare ĸi educaŞie pentru sŁnŁtate, a competenŞelor legate de 

recrutarea, formarea ĸi evaluarea activitŁŞii mediatorilor sanitari ĸi asistenŞilor comunitari 

precum ĸi a celor legate de asistenŞa medicalŁ, inclusiv de medicina dentarŁ, ´n unitŁŞile 

de ´nvŁŞŁm©nt; realizarea, ´ntr-o primŁ etapŁ, a transferului spitalelor orŁĸeneĸti, 

comunale ĸi a centrelor de sŁnŁtate, iar ´n a doua etapŁ a spitalelor municipale ´n 

administrarea efectivŁ a autoritŁŞilor ĸi comunitŁŞilor locale; evaluarea intermediarŁ la 6 

luni ĸi finalŁ dupŁ 1 an a rezultatelor obŞinute ´n fiecare etapŁ ĸi operarea corecturilor 

necesare. 

 

(e) Reorganizarea instituŞionalŁ a Ministerului SŁnŁtŁŞii Publice, a structurilor 

din subordinea sau coordonarea sa 

 

DupŁ cum se poate vedea din simpla enumerare a acŞiunilor preconizate pe termen 

scurt, Planul aprobat pentru 2008-2010, deĸi conŞine obiective ambiŞioase ´n raport cu 

situaŞia existentŁ la punctul de pornire, se axeazŁ ´n principal pe recuperarea unora dintre 

cele mai flagrante decalaje faŞŁ de indicii de performanŞŁ consideraŞi drept minimali ´n 

majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.  

Omisiuni importante faŞŁ de prioritŁŞile stabilite ´n sectorul sŁnŁtŁŞii publice prin 

Strategia UE pentru Dezvoltare DurabilŁ se constatŁ ´n privinŞa iniŞiativei legislative ĸi 

designului instituŞional din partea autoritŁŞilor centrale de specialitate ´n domenii precum 
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securitatea alimentelor, folosirea aditivilor ĸi etichetarea produselor alimentare destinate 

consumului uman; reglementarea producerii ĸi utilizŁrii substanŞelor chimice, inclusiv 

pesticidele, care pot crea riscuri semnificative pentru sŁnŁtatea populaŞiei ĸi a mediului 

natural; influenŞa factorilor poluanŞi, inclusiv a radiaŞiilor ionizante ĸi substanŞelor 

radioactive, asupra sŁnŁtŁŞii umane; dimensiunea realŁ a problemelor de sŁnŁtate mentalŁ 

ĸi impactul socio-economic al stŁrilor emoŞionale ĸi de stres; evaluarea ĸtiinŞificŁ a 

efectelor utilizŁrii unor organisme modificate genetic ´n alimentaŞia umanŁ ĸi animalŁ; 

problemele specifice ale riscurilor de sŁnŁtate pe domenii ocupaŞionale, ´n speŞŁ ´n sfera 

transporturilor, precum ĸi ´n condiŞii de sŁrŁcie extremŁ etc.  

Lista acestor omisiuni, nici pe departe exhaustivŁ, este prea lungŁ pentru a justifica 

absenŞa unor preocupŁri prospective pe orizonturi mai largi, care sŁ ŞinŁ seama ´n mai 

mare mŁsurŁ de evoluŞiile demografice mai mult dec©t ´ngrijorŁtoare. Viitoarele 

programe ́n domeniu vor trebui sŁ se concentreze pe efectele asupra sŁnŁtŁŞii populaŞiei 

generate de mobilitatea transfrontalierŁ, recrudescenŞa unor maladii transmisibile 

(inclusiv a tuberculozei rezistente la antibiotice, asociate sau nu cu HIV/SIDA), 

modificarea morbiditŁŞii prin creĸterea incidenŞei bolilor cardiace ĸi a celor provocate de 

diabet, obezitate, cancer ĸi neuropsihice.  O atenŞie specialŁ va trebui sŁ fie acordatŁ 

problemelor specifice de sŁnŁtate care pot surveni drept consecinŞŁ a schimbŁrile 

climatice.  

 

Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Atingerea unor parametri apropiaŞi de nivelul 

mediu actual al stŁrii de sŁnŁtate a populaŞiei ĸi al calitŁŞii serviciilor medicale din 

celelalte state membre ale UE; integrarea aspectelor de sŁnŁtate ĸi demografice ´n toate 

politicile publice ale Rom©niei. 

Av©nd ´n vedere Şintele strategice ale sectorului sanitar ĸi mŁsurile preconizate pentru 

perioada anterioarŁ, ´ncep©nd cu anul 2014 vor fi consolidate noile structuri instituŞionale 

´n special pentru asigurarea calitŁŞii serviciilor de asistenŞŁ medicalŁ ´n condiŞiile 

descentralizŁrii ĸi managementului pe programe. Se vor iniŞia noi mŁsuri, inclusiv prin 

iniŞiative legislative, pentru fundamentarea deciziilor ´n domeniul politicilor de sŁnŁtate 

prin analiza performanŞei sistemului ´n funcŞie de rezultate, evaluarea tehnologiilor, 

efectuarea sistematicŁ de cercetari de cost/eficacitate ĸi cost/beneficiu. 

Prin implementarea principalelor programe de sŁnŁtate, se prevede continuarea 

trendului descrescŁtor ´n privinŞa mortalitŁŞii ĸi morbiditŁŞii infantile ĸi materne, 

incidenŞei ´mbolnŁvirilor ĸi mortalitŁŞii prin boli transmisibile ĸi prin cancer (scŁdere cu 

50%). Ċn acest scop se va trece la al doilea val de servicii organizate la nivel populaŞional 

pentru prevenŞia secundarŁ (screening) ´n privinŞa cancerului de col uterin, a incidenŞei ĸi 

mortalitŁŞii prin cancer de s©n ĸi de colon. 

Va continua creĸterea procesului de acoperire a populaŞiei cu servicii de bazŁ cum ar 

fi asistenŞa de urgenŞŁ, creĸterea cu 50% a accesului la servicii de asistenŞŁ medico-

sanitarŁ (´ngrijiri pe termen lung) a populaŞiei de v©rsta a treia, creĸterea acoperirii cu 

servicii paliative la 60% din necesar ĸi cu servicii de asistenŞŁ de psihiatrie comunitarŁ la 

70% din necesar. 
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Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Alinierea deplinŁ la nivelul mediu de performanŞŁ, 

inclusiv sub aspectul finanŞŁrii serviciilor de sŁnŁtate, al celorlalte state membre ale 

UE.  

Rom©nia se va alinia, ́n linii generale, la cerinŞele ĸi standardele UE privind accesul 

la serviciile de bazŁ privind asistenŞa de urgenŞŁ, asistenŞa medicalŁ primarŁ, controlul 

cancerului, asigurarea cu servicii de sŁnŁtate mintalŁ la nivelul comunitŁŞii. 

 

 

 1.6. Incluziunea socialŁ, demografia ĸi migraŞia 

 

Obiectiv general SDD/UE: Crearea unei societŁŞi bazate pe incluziunea socialŁ 

prin luarea ´n considerare a solidaritŁŞii ´ntre generaŞii ĸi ´n interiorul lor ĸi asigurarea 

creĸterii calitŁŞii vieŞii cetŁŞenilor ca o condiŞie a bunŁstŁrii individuale durabile. 

 

ActivitŁŞile Uniunii Europene ´n domeniul protecŞiei ĸi incluziunii sociale sunt 

reglementate prin deciziile Consiliului European din martie 2006 care stabilesc noi 

obiective ĸi modalitŁŞi de acŞiune ĸi ´ncurajeazŁ cooperarea dintre statele membre potrivit 

metodei deschise de coordonare. Comunicarea Comisiei Europene privind Serviciile 

Sociale de Interes General statueazŁ reperele principale ale responsabilitŁŞilor agenŞiilor 

guvernamentale ĸi organismelor de suport ´n acest domeniu. Statelor membre le revin, de 

asemenea, ´ndatoriri precise ´n baza Pactului European pentru Tineret ĸi a Pactului 

European pentru Egalitatea ´ntre Sexe.  

Cel de-al doilea Raport al Rom©niei asupra realizŁrii Obiectivelor Mileniului 

convenite ´n cadrul ONU, aprobat la 18 septembrie 2007, relevŁ faptul cŁ o bunŁ parte 

dintre obiectivele asumate ´n 2003 ĸi care prezintŁ relevanŞŁ pentru problematica 

incluziunii sociale au fost ´ndeplinite, unele dintre acestea ´n avans, cre©nd premisele 

pentru o ´mbunŁtŁŞire substanŞialŁ a situaŞiei p©nŁ ´n anul 2013 ĸi ´n perioadele urmŁtoare. 

Astfel, rata sŁrŁciei severe s-a redus de la 10,91% ´n 2003 la 4,1% ´n 2006 (faŞŁ de Şinta 

propusŁ de 5,4%), permiŞ©nd stabilirea unei noi Şinte de 3,5% pentru 2009; creĸterea cu 

peste 50% a numŁrului copiilor de origine romŁ ´nrolaŞi ´n procesul educaŞional; o uĸoarŁ 

creĸtere a ratei de ocupare a populaŞiei feminine (de la 52% ´n 2002 la 52,8% ´n 2007), cu 

perspectiva atingerii unui nivel de 55% ´n 2010 ĸi 60% ´n 2015.  

Cu toate acestea, decalajele faŞŁ de media UE ´n privinŞa accesului la serviciile de 

protecŞie socialŁ ĸi a mŁsurilor active pentru promovarea incluziunii sociale rŁm©n 

importante ĸi vor constitui obiectul unei preocupŁri serioase, printr-un ansamblu de 

politici publice, ĸi dupŁ 2013. Aceste politici vor trebui sŁ vizeze, de asemenea, ´n mod 

prioritar, stabilizarea ĸi redresarea ´ntr-un orizont de timp realist a situaŞiei demografice 

care a ´nregistrat tendinŞe negative alarmante ´n ultimele douŁ decenii.    

 

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: Crearea unui cadru legislativ, instituŞional ĸi 

participativ modern pentru reducerea riscurilor de sŁrŁcie ĸi excluziune socialŁ, 
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promovarea coeziunii sociale, egalitŁŞii de ĸanse ĸi diversitŁŞii culturale, precum ĸi 

pentru gestionarea responsabilŁ a fenomenelor demografice ĸi migraŞiei. 

 

Prevederi relevante pentru domeniul incluziunii sociale se regŁsesc, practic, ´n toate 

strategiile naŞionale ĸi programele sectoriale. Un capitol distinct consacrat acestor aspecte 

este cuprins ́n Programul OperaŞional Sectorial ĂDezvoltarea Resurselor Umane 2007-

2013ò, aprobat ´n octombrie 2007. 

Programele prin care sunt finanŞate iniŞiativele sociale acoperŁ ansamblul populaŞiei 

Rom©niei, dar sunt direcŞionate prioritar spre reducerea riscului sŁrŁciei, promovarea 

accesului la servicii pentru anumite grupuri defavorizate, ´mbunŁtŁŞirea accesului ĸi 

participŁrii grupurilor vulnerabile pe piaŞa muncii. Grupurile ŞintŁ identificate includ: 

populaŞia romŁ, persoanele cu dizabilitŁŞi, tinerii care pŁrŁsesc sistemul de stat pentru 

protecŞia copilului, femeile, familiile cu mai mult de 2 copii, familiile monoparentale, 

copiii ´n situaŞii de risc, infractorii ĸi foĸtii delincvenŞi, persoanele dependente de droguri 

ĸi alcool, persoanele fŁrŁ adŁpost, victimele violenŞei domestice, persoanele infectate cu 

HIV/SIDA, persoanele afectate de boli profesionale, refugiaŞii ĸi azilanŞii. La acestea se 

adaugŁ problemele specifice ale copiilor ai cŁror pŁrinŞi se aflŁ la muncŁ temporarŁ ´n 

strŁinŁtate ĸi care se aflŁ ´n ´ngrijirea unor persoane v©rstnice sau altor membri de familie 

(reprezent©nd, potrivit sondajelor recente, ńtre 1/3 ĸi 1/5 din numŁrul total al familiilor 

din unele zone rurale). 

Principalele domenii de intervenŞie prevŁzute sunt: 

(i)  Dezvoltarea economiei sociale prin implicarea activŁ a tuturor actorilor relevanŞi 

(instituŞii publice, asociaŞii patronale sau profesionale, sindicate etc.) ĸi ´ncurajarea cu 

precŁdere a acŞiunii sociale a organizaŞiilor neguvernamentale ĸi altor formaŞiuni ale 

societŁŞii civile (cooperative sociale, asociaŞii de ajutor reciproc, fundaŞii ĸi asociaŞii de 

caritate ĸi voluntariat). Ċn acest fel va fi sprijinitŁ dezvoltarea unor comunitŁŞi locale 

puternice, furnizarea unor servicii utile pentru populaŞie, cetŁŞenia activŁ, precum ĸi 

apariŞia unor noi actori ´n economie, rezult©nd ´n creĸterea oportunitŁŞilor de ocupare 

pentru grupurile vulnerabile ĸi realizarea  coeziunii ĸi solidaritŁŞii sociale.  

(ii) ĊmbunŁtŁŞirea accesului ĸi participŁrii grupurilor vulnerabile pe piaŞa 

muncii prin mŁsuri suplimentare celor prevŁzute pentru ansamblul populaŞiei, favoriz©nd 

o abordare focalizatŁ ĸi personalizatŁ, inclusiv acŞiuni speciale de sensibilizare privind 

problematica populaŞiei rome. 

(iii) Promovarea egalitŁŞii de ĸanse pe piaŞa muncii prin facilitarea accesului 

femeilor ´n zone economice rezervate tradiŞional bŁrbaŞilor, la poziŞii de conducere sau ´n 

politicŁ, combaterea stereotipurilor de gen, traficului de fiinŞe umane, violenŞei 

domestice, discriminŁrii sau hŁrŞuirii sexuale la locul de muncŁ, crearea unei pieŞe a 

muncii incluzive, furnizarea de programe speciale pentru femei (munca la domiciliu, 

timpul flexibil de muncŁ etc.), inclusiv recalificarea pentru alte ocupaŞii a persoanelor 

angajate ´n industrii care prezintŁ risc de delocalizare (textile, confecŞii).  

(iv)  IniŞiative transnaŞionale pentru o piaŞŁ incluzivŁ a muncii prin extinderea 

ariei de colaborare cu celelalte ŞŁri membre ale UE, schimb de experienŞŁ ĸi informaŞii 

privind legislaŞia primarŁ ĸi secundarŁ, procedurile de lucru, metodologiile de evaluare a 
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performanŞei ´n domeniul protecŞiei ĸi incluziunii sociale, adaptarea formŁrii profesionale 

la noile tehnologii. Ċntruc©t Rom©nia are unul dintre cele mai mari segmente de populaŞie 

de etnie romŁ din ŞŁrile UE, apare necesarŁ iniŞierea ĸi promovarea consecventŁ a unor 

acŞiuni concrete, inclusiv prin adoptarea unor mŁsuri legislative ĸi practici uniforme, la 

nivelul ´ntregii Uniuni Europene, privind problematica specificŁ a acestei etnii.  

 

In perioada imediat urmŁtoare se vor realiza urmŁtoarele acŞiuni : 

¶ Elaborarea ĸi adoptarea unui pachet legislativ coerent privind combaterea sŁrŁciei, 
prevenirea excluziunii sociale ĸi implementarea conceptului de economie socialŁ, inclusiv 

Legea de ´nfiinŞare a Observatorului Social ĸi a unui centru de documentare ´n domeniul 

incluziunii sociale, Legea unicŁ a prestaŞiilor sociale ĸi operaŞionalizarea AgenŞiei 

NaŞionale pentru PrestaŞii Sociale; 

¶ Reanalizarea cuantumului prestaŞiilor sociale ĸi a sistemului de alocaŞii familiale 
av©nd ca scop, printre altele, reconcilierea vieŞii de familie cu cea profesionalŁ; 

¶ Asigurarea unui sistem unic de acreditare, autorizare ĸi licenŞiere a furnizorilor de 

servicii ´n domeniul asistenŞei sociale ĸi a unor criterii unice pentru serviciile din 

domeniul protecŞiei copilului, persoanelor v©rstnice sau cu dizabilitŁŞi, victimelor 

violenŞei ´n familie ĸi altor categorii defavorizate; 

¶ Promovarea de programe speciale pentru creĸterea calitŁŞii vieŞii persoanelor ´n 

v©rsta cu implicarea mai accentuatŁ a autoritŁŞilor publice locale ĸi organizaŞiilor civice ´n 

acordarea serviciilor socio-medicale ĸi de ´ngrijire ambulatorii ĸi la domiciliu; 

dezvoltarea ĸi modernizarea serviciilor de rezidenŞŁ; 

¶ IniŞierea ĸi dezvoltarea unor servicii alternative pentru ´ngrijirea copiilor (creĸe, 
centre de zi, grŁdiniŞe) ĸi a unor programe speciale pentru copiii cu dizabilitŁŞi, realizarea 

unor campanii de conĸtientizare privind drepturile copiilor; 

¶ Modernizarea ĸi dotarea infrastructurii serviciilor socio-medicale, cu precŁdere a 

celor de urgenŞŁ (centre sociale, servicii rezidenŞiale, centre multifuncŞionale); 

¶ SusŞinerea sectorului neguvernamental ´n vederea dezvoltŁrii de servicii sociale 

prin reglementarea unui cadru unic de finanŞare ĸi stabilirea procedurilor de sprijinire a 

asociaŞiilor ĸi fundaŞiilor care desfŁĸoarŁ activitŁŞi de asistenŞŁ socialŁ; 

¶ Consolidarea capacitŁŞii instituŞionale ĸi administrative a autoritŁŞilor centrale ĸi 

locale ĸi a interacŞiunii acestora cu fundaŞiile caritabile ĸi asociaŞiile de asistenŞŁ pe bazŁ 

de voluntariat. 

¶ Promovarea unor iniŞiative rom©neĸti proprii ´n cadrul instituŞiilor UE ´n domeniul 

incluziunii sociale, inclusiv adoptarea unor reglementŁri unitare la nivelul ´ntregii Uniuni 

Europene privind problematica specificŁ a comunitŁŞilor rome. 

 

Ċn urma adoptŁrii acestor mŁsuri, se prevede ca numŁrul structurilor economiei 

sociale sŁ creascŁ de la 3 ´n 2005 la 830 ´n 2015 (cu o sporire a numŁrului de locuri de 

muncŁ create ´n asemenea structuri de la 12 la 5.000), numŁrul de participanŞi la 
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programele de calificare sau recalificare destinate grupurilor vulnerabile sŁ creascŁ de la 

6.487 ´n 2005 la 150.000 ´n 2015 (dintre care pentru romi de la 1.500 la 65.000, pentru 

persoane cu dizabilitŁŞi de la 160 la 20.500 ĸi pentru tineri care pŁrŁsesc sistemul de stat 

de protecŞie de la 221 la 5.400), numŁrul de persoane dependente sprijinite de la 12.526 

´n 2005 la 40.000 ´n 2015, numŁrul de participanŞi la programele de formare destinate 

specialiĸtilor ´n domeniul incluziunii sociale de la 4.795 ´n 2005 la 10.000 ´n 2015. 

 

Este un fapt cŁ evoluŞiile demografice ´n Rom©nia sunt ´ngrijorŁtoare, cu trenduri 

negative pe termen lung. Conform estimŁrilor convergente din surse naŞionale ĸi 

internaŞionale, fŁrŁ a lua ´n considerare migraŞia externŁ dar admiŞ©nd o creĸtere 

considerabilŁ a speranŞei de viaŞŁ la naĸtere, populaŞia Rom©niei ar putea sŁ scadŁ de la 

21,5 milioane locuitori ´n 2007 la 21,2 milioane ´n 2013, la 20,8 milioane ´n 2020 ĸi la 

19,7 milioane ´n 2030, urm©nd sŁ ajungŁ la 16,7 milioane la mijlocul secolului. 

ConsecinŞele acestor evoluŞii sunt considerabile ´n toate domeniile vieŞii economico-

sociale (forŞŁ de muncŁ, educaŞie ĸi formare profesionalŁ, servicii sociale ĸi de sŁnŁtate, 

dezvoltare regionalŁ etc.).  

DacŁ se iau ´n calcul accentuarea mobilitŁŞii ĸi efectele generate de migraŞia externŁ 

(fenomen ´ncŁ insuficient cercetat), conform prognozelor ONU ĸi Eurostat, populaŞia 

Rom©niei ar ajunge la 20,8 milioane locuitori ´n 2013, 20 milioane ´n 2020 ĸi 18,6 

milioane ´n 2030, cobor©nd apoi la numai 15 milioane ´n 2050. 

Efectele demografice ĸi economice pe termen lung ale scŁderii masive a natalitŁŞii ´n 

prima jumŁtate a anilor 1990 ĸi ale menŞinerii acesteia la o valoare micŁ ´n toatŁ perioada 

care a urmat vor apŁrea dupa anii 2025-2030, atunci c©nd generaŞiile nŁscute dupŁ 1989 

vor ocupa poziŞia centralŁ ´n segmentul reproductiv ĸi cel activ economic ale populaŞiei 

ŞŁrii. La 100 persoane adulte (20-59 ani) vor reveni 50 de persoane varstnice (60 de ani ĸi 

peste) ´n anul 2030 ĸi 85 la mijlocul secolului, faŞŁ de numai 34 ´n 2007. Ċntr-un astfel de 

context, stabilirea obiectivelor de dezvoltare durabilŁ pentru orizontul 2030 nu poate 

omite efectele evoluŞiilor demografice  pe termen lung ĸi foarte lung.  

ŝin©nd seama de aceste elemente, este o prioritate de interes naŞional elaborarea unei 

Strategii privind populaŞia Rom©niei pe termen lung (p©nŁ ´n 2050) ĸi foarte lung 

(p©nŁ la sf©rĸitul secolului), conŞin©nd propuneri concrete, bazate pe datele ĸtiinŞei, care 

sŁ cuprindŁ un ansamblu de mŁsuri pro-active, compatibile cu principiile dezvoltŁrii 

durabile ĸi cu drepturile fundamentale ale omului, pentru stabilizarea ĸi redresarea 

situaŞiei. O astfel de Strategie ar trebui sa vizeze trei obiective principale: 

¶ Ameliorarea stŁrii de sŁnŁtate, reducerea mortalitŁŞii ĸi creĸterea duratei medii de 
viatŁ; 

¶ Evitarea unei emigraŞii importante ca dimensiune; 

¶ Redresarea natalitŁŞii, presupun©nd o evaluare detaliatŁ a politicilor familiale 

actuale ĸi adoptarea unor mŁsuri urgente de protecŞie ĸi susŞinere a familiei prin prestaŞii 

(transferuri financiare) ĸi servicii sociale accesibile tuturor. 

Ċn fundamentarea ĸi elaborarea unei astfel de Strategii, costisitoare ĸi etalate pe o 

lungŁ perioadŁ de timp, este necesarŁ consultarea largŁ a tuturor factorilor sociali, precum 
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ĸi cunoaĸterea politicilor ĸi practicilor adoptate ´n alte ŞŁri europene. Se impune, de 

asemenea, crearea unei structuri instituŞionale de ´naltŁ prestanŞŁ ĸi competenŞŁ care sŁ 

monitorizeze ´n continuare aplicarea Strategiei, sŁ evalueze periodic rezultatele ĸi 

adapteze mŁsurile ĸi mijloacele ´n funcŞie de aceste rezultate. 

DouŁ scenarii demografice ar contura perspectivele dezvoltŁrii viitoare: cel rezultat 

din continuarea actualelor tendinŞe ĸi cel rezultat din instalarea unei redresŁri moderate 

dar continue. Obiectivele pe termen mediu ĸi lung ale strategiilor ĸi programelor 

naŞionale, regionale ĸi sectoriale de dezvoltare vor trebui sŁ fie reajustate ´n conformitate 

cu realitŁŞile demografice prognozate. 

 

P©nŁ ´n anul 2013 se va asigura elaborarea ĸi va ´ncepe implementarea cadrului 

legislativ unitar privind problematica migraŞiei forŞei de muncŁ pentru promovarea 

unei acŞiuni concertate, ´mpreunŁ cu partenerii sociali, autoritŁŞile locale ĸi regionale, 

centrele de ´nvŁŞŁm©nt ĸi de formare profesionalŁ ĸi societatea civilŁ, viz©nd obiectivul 

unei mobilitŁŞi echitabile, ´n special prin combaterea muncii nedeclarate ĸi a dumpingului 

social. Dezvoltarea unor instrumente mai bine adaptate la nevoile lucrŁtorilor migranŞi ĸi 

ale ´ntreprinderilor care ´i angajeazŁ, asigurarea dezvoltŁrii oportunitŁŞilor ĸi accesului pe 

piaŞa forŞei de muncŁ a lucrŁtorilor migranŞi, dezvoltarea abordŁrii bazate pe principiul 

flexicuritŁŞii vor conduce la fructificarea eficientŁ a beneficiilor mobilitŁŞii geografice 

pentru individ ĸi pentru economie ´n ansamblu  

Se estimeazŁ cŁ, la nivelul anului 2020, va avea loc o reducere a populaŞiei ´n v©rstŁ 

de muncŁ (15-64 ani) cu circa 1,2% faŞŁ de 2007, paralel cu o scŁdere a populaŞiei 

inactive de aproape 13% datoritŁ efectelor creĸterii economice ĸi cu sporirea cu 5,3% a 

ratei de ocupare a populaŞiei ´n v©rsta de muncŁ. Ċn aceste condiŞii, deficitul de forŞŁ de 

muncŁ este probabil sŁ se menŞinŁ, ceea ce va impune gestionarea adecvatŁ a circulaŞiei 

externe a forŞei de muncŁ ĸi aplicarea unor programe speciale de admisie a anumitor 

categorii profesionale din strŁinŁtate. OperaŞiunile orientative prevŁd: 

¶ Elaborarea ĸi adoptarea unui pachet legislativ coerent privind migraŞie ´n scop de 
muncŁ; 

¶ Consolidarea capacitŁŞii instituŞionale ĸi administrative a autoritŁŞilor centrale ĸi 
locale ´n scopul gestionŁrii eficiente a fenomenului migraŞiei. 

 

Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Promovarea consecventŁ, ´n noul cadru legislativ 

ĸi instituŞional, a normelor ĸi standardelor UE cu privire la incluziunea socialŁ, 

egalitatea de ĸanse ĸi sprijinirea activŁ a grupurilor defavorizate; punerea ´n aplicare, 

pe etape, a Strategiei NaŞionale pe termen lung privind populaŞia ĸi fenomenele 

migratorii.  

 

Obiectivele operaŞionale prioritare avute ´n vedere pentru aceastŁ perioadŁ includ: 

(i) Consolidarea capacitaŞii instituŞionale pentru asigurarea actualizŁrii permanente ĸi 

implementŁrii politicilor de incluziune ĸi solidaritate socialŁ ĸi optimizarea coordonŁrii 

´ntre instituŞiile publice, mediul de afaceri ĸi societatea civilŁ prin: 
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¶ ĊntŁrirea capacitaŞii autoritŁŞilor locale de a identifica ´n mod corect prioritŁŞile, de 

a administra eficient realizarea proiectelor ĸi fondurile alocate ´n acest scop, de a 

mobiliza participarea activŁ a comunitŁŞilor; 

¶ Asigurarea unei abordŁri integrate privind incluziunea activŁ a grupurilor 
dezavantajate prin combinarea mŁsurilor personalizate de asistenŞŁ ´n cadrul 

comunitŁŞilor, ´n centre rezidenŞiale sau la domiciliu cu acŞiuni de integrare pe piaŞa 

muncii. 

 

(ii)  Dezvoltarea ĸi implementarea unui sistem de protecŞie socialŁ adecvat 

provocŁrilor demografice ĸi sprijinirea iniŞiativelor favorabile realizŁrii acestui scop prin: 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea ĸi sincronizarea cadrului legislativ aferent consecinŞelor previzibile 
ale evoluŞiilor demografice; 

¶ Dezvoltarea unui sistem de pensii ĸi ajutoare sociale adecvat evoluŞiilor 
demografice; 

¶ Stoparea declinului natalitŁŞii; diminuarea mortalitŁŞii ĸi morbiditŁŞii infantile ĸi 

materne; 

¶ Dezvoltarea sistemului de prestaŞii ĸi servicii sociale pentru crearea de condiŞii 
favorabile creĸterii, ´ngrijirii ĸi educŁrii copiilor; 

¶ Promovarea politicilor sociale de susŞinere a familiei, ´ndeosebi a familiei tinere 

cu doi ĸi trei copii; asigurarea accesului cu ĸanse egale a ´ntregii populaŞii la servicii de 

sŁnŁtate a reproducerii; facilitarea inserŞiei/reinserŞiei pŁrinŞilor pe piaŞa muncii prin 

diversificarea mŁsurilor care ´ncurajeaza reconcilierea vieŞtii de familie cu cea 

profesionalŁ; 

¶ Adaptarea sistemului de educaŞie Łi formare profesionalŁ la evoluŞiile 

demografice ĸi la nevoile pieŞei muncii; creĸterea ĸi diversificarea ofertei de locuri de 

muncŁ; 

¶ Creĸterea speranŞei de viaŞŁ si a speranŞei de viaŞŁ sŁnŁtoasŁ prin dezvoltarea 

serviciilor de sŁnŁtate de calitate, precum ĸi a campaniilor de informare ĸi a programelor 

naŞionale de promovare a activitŁŞilor sportive ĸi a alimentaŞiei echilibrate; 

¶ Dezvoltarea sistemului de ´ngrijiri de lung´ durat´ pentru persoanele v©rstnice 

dependente; facilitarea accesului persoanelor v©rstnice, ´n special al celor din mediul 

rural, la servicii medicale ĸi sociale de calitate; 

¶ Promovarea principiului ´mbŁtr©nirii active ĸi echilibrarea raportului de 

dependenŞŁ ´n sistemul de pensii; promovarea menŞinerii ´n activitate a lucrŁtorilor 

v©rstnici, inclusiv pentru persoanele care au ´ndeplinit v©rsta de pensionare dar doresc sŁ 

continue sŁ munceascŁ; dezvoltarea programelor flexibile de lucru; adaptarea condiŞiilor 

de la locul de muncŁ ĸi furnizarea de formare profesionalŁ pentru lucrŁtorii v©rstnici; 

¶ Limitarea disparitŁŞilor ´n distribuŞia teritorialŁ a populaŞiei; 
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¶ Evaluarea primelor rezultate ale Strategiei NaŞionale privind PopulaŞia Rom©niei 

ĸi revizuirea, pe aceasta bazŁ, a Şintelor ĸi modalitŁŞilor de acŞiune pentru perioada 

urmŁtoare. 

(iii) Managementul adecvat al migraŞiei forŞei de muncŞ prin: 

¶ Aplicarea unor programe speciale de admisie a anumitor categorii profesionale 

din ŞŁri terŞe;  

¶ Elaborarea ĸi punerea ´n aplicare a unei politici de imigrare corespunzŁtoare 
obiectivelor Strategiei demografice; 

¶ Promovarea unor mŁsuri active pentru scŁderea numŁrului tinerilor sau familiilor 
tinere care emigreazŁ definitiv. 

 

Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Apropierea semnificativŁ de nivelul mediu al 

celorlalte state membre ale UE ´n privinŞa coeziunii sociale ĸi calitŁŞii serviciilor 

sociale.  

Pentru a asigura creĸterea calitŁŞii vieŞii cetŁŞenilor ĸi persoanelor rezidente ´n 

Rom©nia ĸi pentru reducerea ĸi inversarea declinului demografic vor fi urmŁrite 

urmŁtoarele obiective orientative: 

¶ Ċnscrierea pe o tendinŞŁ sigurŁ de diminuare a reducerii numŁrului populaŞiei 
generale; 

¶ Reducerea ratei sŁrŁciei la un nivel comparabil cu media UE din acel an; 

¶ Asigurarea accesului tuturor cetŁŞenilor ĸi rezidenŞilor la servicii de sŁnŁtate, 
educaŞie ĸi sociale de calitate; 

¶ Asigurarea accesului nediscriminatoriu al tuturor persoanelor pe piaŞa muncii; 

¶ Cuprinderea tuturor persoanelor apte de muncŁ ´n sistemul de educaŞie ĸi formare 

profesionalŁ continuŁ, inclusiv a celor ´n v©rstŁ de peste 50 ani. 

 

 

1.7. SŁrŁcia globalŁ ĸi sfidŁrile dezvoltŁrii durabile  

 

Uniunea EuropeanŁ ĸi statele sale membre se aflŁ printre principalele susŞinŁtoare ale 

procesului de extindere a aplicŁrii principiilor ĸi practicilor dezvoltŁrii durabile la nivel 

global, pentru reducerea sŁrŁciei ĸi discrepanŞelor economico-sociale ĸi pentru 

promovarea unor politici responsabile ´n privinŞa conservŁrii ĸi utilizŁrii raŞionale a 

resurselor naturale ale planetei. Ċn acest sens, UE si-a asumat obligaŞii precise, ´n 

conformitate cu documentele programatice adoptate la cel mai ´nalt nivel ´n cadrul ONU 

precum ĸi al OrganizaŞiei Mondiale pentru ComerŞ, privind sporirea substanŞialŁ, ´n 

termeni cantitativi ĸi calitativi, a contribuŞiei sale la ajutorul pentru dezvoltare ĸi la 

´mbunŁtŁŞirea guvernanŞei internaŞionale ´n materie de protecŞie a mediului. 
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Din punctul de vedere al volumului asistenŞei oficiale pentru dezvoltare (ODA), 

Uniunea EuropeanŁ ĸi statele sale membre reprezintŁ cel mai mare donator din lume, cu o 

contribuŞie de circa 60% din totalul alocaŞiilor ODA pe plan internaŞional.  

Strategia pentru Dezvoltare DurabilŁ a UE re´nnoitŁ (2006) reitereazŁ aceste 

angajamente de solidaritate internaŞionalŁ prin integrarea ariei problematice a dezvoltŁrii 

durabile la nivel global ´n Politica ExternŁ ĸi de Securitate ComunŁ (PESC) a Uniunii 

Europene ca obiectiv al colaborŁrii multilaterale ĸi bilaterale pentru sporirea eficienŞei, 

coerenŞei ĸi calitŁŞii ajutorului pentru dezvoltare ´n perioada urmŁtoare. 

 

Obiectiv general SDD/UE: Promovarea activŁ a dezvoltŁrii durabile la nivel global 

ĸi asigurarea punerii de acord a politicilor interne ĸi externe ale Uniunii Europene cu 

principiile dezvoltŁrii durabile ĸi angajamentele sale ´n aceastŁ privinŞŁ. 

 

Cu ocazia Consiliului European din iunie 2008 a fost aprobatŁ Agenda de AcŞiune 

privind rolul UE ca partener global ´n atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului 

prin care se reitereazŁ angajamentul UE de a rŁm©ne cel mai important donator la nivel 

mondial precum ĸi de a ´ntreprinde toate demersurile pentru susŞinerea realizŁrii 

Obiectivelor Mileniului. 

Potrivit angajamentelor asumate, UE ar urma sŁ aloce, la nivel colectiv, 0,56% din 

venitul naŞional brut, adicŁ 66 miliarde euro, ´n anul 2010 (faŞŁ de 46 miliarde euro ´n 

2006), cu posibilitatea sŁ ajungŁ p©nŁ la 84 miliarde euro la nivelul anului 2015, pornind 

de la premisa cŁ statele membre ´ĸi vor respecta obligaŞiile asumate la nivel european, 

conform Consensului European pentru Dezvoltare din 2005. 

Astfel, Rom©nia, ca ĸi celelalte state membre care au aderat la UE dupŁ 2002, s-a 

angajat sŁ depunŁ eforturi pentru creĸterea volumului asistenŞei oficiale pentru 

dezvoltare, ´n cadrul procesului naŞional de alocare bugetarŁ, pentru a atinge Şinta de 

0,17% din venitul naŞional brut (VNB) p©nŁ ´n 2010 ĸi de 0,33% din VNB p©nŁ ´n 2015. 

Statele membre care au aderat la UE ´nainte de 2002 s-au angajat sŁ aloce pentru 

ODA 0,51% din VNB p©nŁ ´n 2010 ĸi 0,7% din VNB p©nŁ ´n 2015. 

Agenda de acŞiune a UE subliniazŁ nevoia de a spori eforturile ´n domenii precum 

educaŞia, mediul, sŁnŁtatea, apŁ ĸi canalizare, agricultura, dezvoltarea pentru combaterea 

sŁrŁciei, infrastructura ĸi egalitatea de ĸanse, cu prioritate ´n Africa. 

De asemenea, aĸa cum se aratŁ ´n Agenda de AcŞiune a UE, atingerea Obiectivelor de 

Dezvoltare ale Mileniului ´n contextul unei dezvoltŁri durabile reprezintŁ o 

responsabilitate comunŁ a tuturor partenerilor, care vor trebui sŁ-si onoreze 

angajamentele, rŁspunderea principalŁ revenind statelor ´n curs de dezvoltare. 

Se va urmŁri asigurarea coerenŞei politicilor pentru dezvoltare, principiu consacrat ´n 

Tratatul fondator al UE ĸi reconfirmat ´n Consensul European pentru Dezvoltare din 

decembrie 2005. Principalele provocŁri cŁrora va trebui sŁ li se facŁ faŞŁ sunt creĸterea 

capacitŁŞilor ĸi a conĸtientizŁrii, ´n special ´n r©ndul actorilor responsabili pentru politicile 

sectoriale, gestionarea echilibratŁ a diferitelor politici ĸi interese ĸi adaptarea lor 

corespunzŁtoare, at©t la nivelul ŞŁrilor UE c©t ĸi al statelor partenere ´n curs de dezvoltare. 
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CoerenŞa politicilor susŞine integrarea orizontalŁ a obiectivelor cooperŁrii pentru 

dezvoltare ´n toate activitŁŞile din cele 12 politici sectoriale (comerŞ, mediu, schimbŁri 

climatice, securitate, agriculturŁ, pescuit, politici sociale ĸi ocuparea forŞei de muncŁ, 

migraŞie, cercetare, societatea informaŞionalŁ, transport ĸi energie) susceptibile de a avea 

un impact asupra statelor ´n curs de dezvoltare. 

 

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: Implementarea instrumentelor legislative ĸi 

instituŞionale aferente statutului Rom©niei de ŞarŁ donatoare de asistenŞa pentru 

dezvoltare, conform obligaŞiilor de stat membru al UE; stabilirea prioritŁŞilor ĸi 

modalitŁŞilor de acŞiune ĸi alocarea ´n acest scop a circa 0,25% din venitul naŞional 

brut (VNB) in 2013 ĸi 0,33% ´n 2015, cu Şinta intermediarŁ de 0,17% din VNB ´n 2010. 

 

OdatŁ cu aderarea la UE, Rom©nia a devenit stat donator de asistenŞŁ pentru 

dezvoltare. Ministerul Afacerilor Externe este instituŞia responsabilŁ pentru coordonarea 

ĸi gestionarea politicii naŞionale de cooperare internaŞionalŁ pentru dezvoltare. 

Cooperarea pentru dezvoltare este integratŁ ´n ansamblul politicii externe a Rom©niei. Ċn 

calitate de stat membru al UE, Rom©nia poate acorda asistenŞŁ statelor ´n curs de 

dezvoltare aflate pe lista Comitetului de AsistenŞŁ pentru Dezvoltare al OCDE, at©t 

printr-o politicŁ proprie c©t ĸi prin asocierea la politica ĸi eforturile financiare ale UE ´n 

materie.. 

Principalul obiectiv al politicii naŞionale de cooperare internaŞionalŁ pentru dezvoltare 

´l reprezintŁ susŞinerea eforturilor de reducere a sŁrŁciei ´n statele beneficiare de asistenŞŁ, 

´n contextul mai larg al contribuŞiei la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale 

Mileniului.  

Ċn acelaĸi timp, Rom©nia s-a asociat angajamentelor asumate de UE ´n domeniul 

finanŞŁrii pentru dezvoltare (Angajamentele Monterrey) ĸi al creĸterii eficacitŁŞii 

asistenŞei pentru dezvoltare (ca semnatarŁ a DeclaraŞiei de la Paris privind eficacitatea 

asistenŞei), inclusiv al celor referitoare la sporirea substanŞialŁ a volumului de asistenŞŁ 

oficialŁ pentru dezvoltare. 

Ċn conformitate cu practica europeanŁ, Rom©nia a adoptat Strategia NaŞionalŁ privind 

Politica NaŞionalŁ de Cooperare InternaŞionalŁ pentru Dezvoltare ĸi Planul de AcŞiune 

pentru aplicarea acestei Strategii printr-o HotŁr©re de Guvern aprobatŁ la 31 mai 2006. 

Strategia stabileĸte prioritŁŞile geografice (Europa de Est, Balcanii de Vest ĸi Caucazul de 

Sud, lista statelor beneficiare put©nd fi extinsŁ ĸi pentru state din Asia CentralŁ, Africa ĸi 

America LatinŁ) ĸi sectoarele de direcŞionare prioritarŁ a asistenŞei (buna guvernare, 

consolidarea instituŞiilor democratice ĸi statului de drept, dezvoltarea economicŁ, 

educaŞia ĸi formarea profesionalŁ, ocuparea forŞei de muncŁ, sŁnŁtatea, dezvoltarea 

infrastructurii, protecŞia mediului). 

Tot ´n 2006 Parlamentul Rom©niei a adoptat Legea privind finanŞarea asistenŞei ´n 

cadrul politicii naŞionale de cooperare internaŞionalŁ pentru dezvoltare, iar ´n 2007 au fost 

reglementate, prin HotŁr©re de Guvern, acŞiunile specifice aferente finanŞŁrii acestor 

operaŞiuni. 
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Ċn anul 2007, Rom©nia a raportat o contribuŞie ODA de 0,07 din venitul naŞional brut 

(aproximativ 80 milioane euro), sumŁ care include contribuŞia Rom©niei la bugetul 

comunitar consacrat cooperŁrii pentru dezvoltare ĸi ajutorului umanitar (54 milioane 

euro), contribuŞiile din bugetul special al MAE destinat asistenŞei pentru dezvoltare, 

precum ĸi contribuŞiile din bugetele altor ministere (cea mai mare parte revenind burselor 

acordate de Ministerul EducaŞiei ĸi CercetŁrii). ContribuŞia efectivŁ a Rom©niei la 

susŞinerea eforturilor pentru ´ndeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului 

(´nsum©nd 4, 67 milioane euro) a fost dirijatŁ pe canale multilaterale, prin agenŞiile ONU 

sau fonduri administrate de acestea. 

Deĸi persistŁ discrepanŞe serioase ´n privinŞa performanŞei la unii indicatori importanŞi 

ai dezvoltŁrii durabile faŞŁ de media UE ĸi ´n special faŞŁ de statele din nucleul sŁu 

central, Rom©nia se calificŁ, datoritŁ creĸterii robuste a PIB ´n perioada 2001-2007, 

pentru statutul de ŞarŁ donatoare de ajutor pentru dezvoltare. AceastŁ stare de fapt este 

confirmatŁ de Raportul de ŞarŁ asupra Obiectivelor de dezvoltare ale Mileniului (2007), 

care constatŁ ´ndeplinirea, ´n cea mai mare parte, ´n unele cazuri ´n avans, a obiectivelor 

asumate ´n primul raport din 2003. Aceasta a permis stabilirea unor Şinte mai ambiŞioase 

la nivelul anului 2015 ĸi creeazŁ condiŞiile pentru utilizarea experienŞei ĸi expertizei 

relevante dob©ndite de Rom©nia ´n vederea soluŞionŁrii unor probleme specifice ŞŁrilor 

aflate ´ntr-o etapŁ timpurie a dezvoltŁrii moderne. 

Pentru anii urmŁtori se are ´n vedere sporirea bugetului alocat ODA ´n sensul 

respectŁrii obligaŞiilor asumate, creĸterea gradualŁ a asistenŞei bilaterale, ´ntŁrirea 

capacitŁŞii instituŞionale ĸi coerenŞei de acŞiune la nivel naŞional ´n sectorul 

guvernamental dar ĸi ´n cel neguvernamental ´n scopul consolidŁrii profilului Rom©niei 

ca ŞarŁ donatoare ´n stransŁ colaborare ĸi coordonare cu ceilalŞi donatori internaŞionali. 

Pe plan regional, Rom©nia va continua sŁ acorde asistenŞŁ ´n acele domenii prioritare, 

menŞionate ´n Strategia NaŞionalŁ, ´n care a acumulat ´n procesul de aderare la UE o 

experienŞŁ ce se poate dovedi utilŁ statelor partenere. De asemenea, Rom©nia va continua 

sŁ acŞioneze ´n sprijinul extinderii colaborŁrii transfrontaliere axate pe obiectivele 

dezvoltŁrii durabile ´n zona MŁrii Negre prin utilizarea raŞionalŁ ĸi eficientŁ a fondurilor 

puse la dispoziŞie de guvernul rom©n ĸi de alŞi parteneri europeni ĸi internationali ĸi prin 

implementarea ConvenŞiei de la Bucureĸti privind protecŞia MŁrii Negre ´mpotriva 

poluŁrii (1992) ´n corelare cu obiectivele complexe ale politicii maritime a Uniunii 

Europene ĸi prin concretizarea iniŞiativei comune cu Austria privind intensificarea 

cooperŁrii ´n bazinul dunŁrean. 

Vor fi ´ntreprinse acŞiuni de conĸtientizare a cetŁŞenilor asupra importanŞei implicŁrii 

Rom©niei ´n programele de asistenŞŁ pentru implementarea principiilor ĸi practicilor 

dezvoltŁrii durabile la nivel global nu numai ca o obligaŞie moralŁ de solidaritate 

internaŞionalŁ ci ĸi ca o modalitate concretŁ de promovare a intereselor naŞionale ale 

Rom©niei, ´n special ´n domeniul economic. 

Rom©nia va susŞine, alŁturi de celelalte state membre ale Uniunii Europene, ´ntŁrirea 

rolului ĸi competenŞelor Programului pentru Mediu al NaŞiunilor Unite (UNEP) cu sediul 

la Nairobi ĸi transformarea acestuia ´ntr-o agenŞie specializatŁ a ONU, ca vehicul 

principal al integrŁrii preocupŁrilor de conservare ĸi folosire raŞionalŁ a resurselor 
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naturale la nivel planetar ´n efortul general de ´ndeplinire a obiectivelor dezvoltŁrii 

durabile. 

 

Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Conturarea domeniilor specifice de aplicare a 

expertizei ĸi resurselor disponibile ´n Rom©nia ´n slujba asistenŞei pentru dezvoltare ĸi 

alocarea ´n acest scop a circa 0,50% din venitul naŞional brut. 

 

Ċn scopul consolidŁrii profilului internaŞional de donator al Rom©niei vor fi avute ´n 

vedere, printre altele, sporirea bugetului alocat asistenŞei oficiale pentru dezvoltare ´n 

vederea respectŁrii obligaŞiilor asumate la nivel european ĸi internaŞional, crearea unei 

AgenŞii NaŞionale de implementare a politicii de cooperare pentru dezvoltare ĸi 

promovarea expertizei dob©ndite de Rom©nia ca stat donator ´n domeniile ´n care 

Rom©nia deŞine avantaje comparative. 

Rom©nia va promova o mai bunŁ coordonare ĸi complementaritate ´ntre donatori prin 

eforturi ´n direcŞia programŁrii multianuale comune bazate pe strategiile de reducere a 

sŁrŁciei, creŁrii unor mecanisme comune de implementare, ´ntreprinderii unor analize ĸi 

misiuni comune ale donatorilor ĸi utilizŁrii eficiente a mecanismelor de cofinanŞare. 

Ċn sensul DeclaraŞiei de la Paris privind Eficacitatea AsistenŞei (2005), Rom©nia va 

urmŁri dezvoltarea simŞului de proprietate (ownership) al statelor partenere asupra 

procesului de dezvoltare, armonizarea procedurilor cu cele ale statelor partenere, alinierea 

asistenŞei la necesitŁŞile lor reale, pun©nd accentul pe obŞinerea de rezultate ĸi 

responsabilizarea ´n dublu sens. 

 

Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Alinierea completŁ a Rom©niei la politicile 

Uniunii Europene ´n domeniul cooperŁrii pentru dezvoltare, inclusiv din punctul de 

vedere al alocŁrilor bugetare ca procent din venitul naŞional brut.  

 

Rom©nia va spori ´n continuare bugetul alocat ´n scopurile asistenŞei oficiale pentru 

dezvoltare, va urmŁri alinierea la politicile UE pe linia cooperŁrii pentru dezvoltare ĸi va 

susŞine demersurile comune ale UE ´n domeniu. 

Se vor ´ntreprinde demersuri pentru alinierea la cerinŞele OCDE ´n vederea obŞinerii 

de cŁtre Rom©nia a statutului de membru al Comitetului de AsistenŞŁ pentru Dezvoltare. 

Va continua promovarea expertizei dob©ndite de Rom©nia ca stat donator ´n 

domeniile ´n care Rom©nia deŞine avantaje comparative ĸi se va promova coordonarea ĸi 

complementaritatea ´ntre donatori, cu respectarea principiilor de bazŁ ´nscrise ´n 

DeclaraŞia de la Paris privind eficacitatea asistenŞei. 
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2. Teme inter- ĸi trans-sectoriale 

 

La acest capitol, Strategia UE pentru Dezvoltare DurabilŁ nu prevede obiective 

cantitative sau calitative precise ´n afara celor prevŁzute ´n Agenda Lisabona, directivele 

sectoriale, programele ĸi instrumentele convenite. Detalierea obiectivelor ŞintŁ pe 

orizonturi de timp se face pe baza prioritŁŞilor naŞionale, ´n congruenŞŁ cu documentele ĸi 

practicile curente ale UE.  

   

2.1. EducaŞie ĸi formare profesionalŁ 

 

ĊmbunŁtŁŞirea radicalŁ ĸi diversificarea ofertei educaŞionale a ´ntregului sistem de 

´nvŁŞŁm©nt ĸi formare profesionalŁ din Rom©nia este recunoscutŁ ca un obiectiv prioritar 

de importanŞŁ strategicŁ ĸi o condiŞie obligatorie pentru transpunerea ´n fapt a principiilor 

dezvoltŁrii durabile pe termen mediu ĸi lung. Se are ´n vedere ĸi faptul cŁ reformele de 

sistem ĸi investiŞiile de efort ĸi resurse ´n acest domeniu prezintŁ un ´nalt grad de 

inerŞialitate, capacitatea de absorbŞie fiind un factor determinant, iar rata de rentabilitate 

este micŁ pe termen scurt, rezultatele tangibile devenind evidente abia numai dupŁ un 

numŁr ´nsemnat de ani. 

Ċn societatea rom©neascŁ existŁ o largŁ recunoaĸtere a faptului cŁ educaŞia reprezintŁ 

factorul strategic al dezvoltŁrii viitoare a ŞŁrii prin contribuŞia sa esenŞialŁ la modelarea 

multidimensionalŁ ĸi anticipativŁ a capitalului uman. EducaŞia este perceputŁ ca o cale 

spre dezvoltarea durabilŁ care, ´n fapt, este un proces de ´nvŁŞare socialŁ ´n cŁutare de 

soluŞii inovative.   

 O viziune de ansamblu asupra pachetului de mŁsuri legislative, instituŞionale ĸi de 

orientare generalŁ precum ĸi asupra necesarului realist de finanŞare este ´ncŁ ´n curs de 

elaborare. Baza acestui proces complex o reprezintŁ Strategia de la Lisabona, OrientŁrile 

Strategice Comunitare privind Coeziunea, Comunicarea Comisiei Europene privind 

societatea informaŞionalŁ, programul de lucru ĂEducaŞia ĸi formarea profesionalŁ orizont 

2010ò ĸi programul de acŞiune integrat ´n domeniul ´nvŁŞŁrii pe tot parcursul vieŞii 2007-

2013, precum ĸi prevederile DeclaraŞiei de la Bologna (1999), Obiectivele Mileniului 

stabilite ´n anul 2000, ale Deceniului ONU ĂEducaŞie pentru o Dezvoltare DurabilŁò 

2005-2014 ĸi ale Strategiei pe aceasta temŁ convenite ´n 2005, la Vilnius, sub egida 

Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE).  

Programul OperaŞional Sectorial ñDezvoltarea Resurselor Umaneò 2007-2013, 

aprobat ´n noiembrie 2007, av©nd obiective ĸi modalitŁŞi de acŞiune derivate din Cadrul 

Strategic NaŞional de ReferinŞŁ 2007-2010, stabileĸte 7 axe prioritare de acŞiune dintre 

care cel puŞin 3 au relevanŞŁ directŁ asupra evoluŞiei viitoare a sistemului naŞional de 

educaŞie ĸi formare profesionalŁ. Programul NaŞional de ReformŁ pentru Agenda 

Lisabona 2007-2010 constituie, de asemenea, un document strategic de referinŞŁ care 

include dezvoltarea educaŞiei ĸi formŁrii profesionale printre mŁsurile prioritare. Ċn anul 

2007, Rom©nia a elaborat Strategia EducaŞiei pentru Dezvoltare DurabilŁ, pe baza 
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recomandŁrilor Strategiei UNECE, care detaliazŁ obiectivele ĸi direcŞiile de acŞiune 

specifice ´n acest domeniu.  

Elaborarea prin consens a unei viziuni strategice pe termen mediu ĸi lung, ´n baza 

principiilor ĸi prioritŁŞilor generale formulate ´n Pactul pentru EducaŞie din februarie 

2008, va fi finalizatŁ ´n 2009 ï anul ´n care se va fundamenta Strategia UE post-Lisabona 

ĸi se va negocia alocarea contribuŞiilor financiare pentru exerciŞiul de programare 2014-

2020. 

 

Orizont 2013. Obiectiv naŞional: Dezvoltarea capitalului uman ĸi creĸterea 

competitivitŁŞii prin corelarea educaŞiei ĸi ´nvŁŞŁrii pe tot parcursul vieŞii cu piaŞa 

muncii ĸi asigurarea oportunitŁŞii sporite pentru participarea viitoare pe o piaŞŁ a 

muncii modernŁ, flexibilŁ ĸi incluzivŁ.  

 

Se urmŁreĸte ´n acest fel calificarea ĸi recalificarea, potrivit noilor exigenŞe ale pieŞei 

naŞionale a muncii ĸi cerinŞelor de competitivitate ´n PiaŞa UnicŁ a UE, a unui numŁr de 

1,65 milioane persoane, echivalent cu 18% din totalul populaŞiei ocupate ´n 2006. ŝin©nd 

seama de rezultatele nesatisfŁcŁtoare obŞinute ´n perioada 2000-2006, se porneĸte de la 

constatarea cŁ unele Şinte stabilite prin Strategia de la Lisabona (o ratŁ medie de 70% de 

ocupare a populaŞiei ´n v©rsta de 15-64 ani; reducerea ratei de pŁrŁsire timpurie a scolii 

sub 10%; sporirea la 85% a populaŞiei ´n v©rsta de 15-64 ani care a absolvit cel puŞin 

´nvŁŞŁm©ntul secundar superior) nu vor putea fi atinse, ´n cazul Rom©niei, p©nŁ ´n anul 

2010, necesit©nd o reeĸalonare realistŁ, adaptatŁ la condiŞiile specifice existente. Va fi 

nevoie de eforturi susŞinute chiar ĸi pentru atingerea Şintei asumate ´n cadrul Obiectivelor 

Mileniului astfel ca, p©nŁ ´n 2012, copiii din mediul rural sŁ finalizeze ciclul complet de 

´nvŁŞŁm©nt primar ĸi gimnazial ´n proporŞie de cel puŞin 95%. Ċn aceste condiŞii, accentul 

principal al ansamblului de politici ĸi acŞiuni care se vor realiza p©nŁ ´n anul 2013 se va 

pune pe menŞinerea ĸi accelerarea tendinŞelor deja conturate pentru recuperarea 

decalajelor faŞŁ de nivelul actual de performanŞŁ al celorlalte state membre ale UE. 

 

Pentru garantarea accesului la educaŞie ĸi la formarea profesionala de calitate, precum 

ĸi pentru asigurarea continuŁ a calitŁŞii educaŞiei se vor ńdeplini obiectivele specifice 

stabilite prin Programul OperaŞional Sectorial çDezvoltarea Resurselor Umaneè: 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea sistemului de asigurare a calitŁŞii ´n ´nvŁŞŁm©ntul preĸcolar, primar 

ĸi secundar ĸi formarea profesionalŁ iniŞialŁ prin susŞinerea unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt 

preuniversitar  ´n vederea perfecŞionŁrii managementului ĸi a capacitŁŞii de furnizare a 

calificŁrilor relevante pe piaŞa muncii; 

¶ Ameliorarea sistemului de asigurare a calitŁŞii ´n ´nvŁŞŁm©ntul superior prin 

susŞinerea universitŁŞilor ´n vederea ´mbunŁtŁŞirii managementului ĸi a capacitŁŞii de 

furnizare a calificŁrilor relevante; 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea calificŁrii profesorilor, formatorilor ĸi altor categorii de personal 

din educaŞie ĸi formare prin sprijinirea formŁrii iniŞiale ĸi continue a acestora; 
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¶ LŁrgirea cadrului de stimulare a ´nvŁŞŁrii pe toatŁ durata vieŞii prin sprijinirea 

furnizorilor de formare ´n vederea dezvoltŁrii sistemului de asigurare ĸi management al 

calitŁŞii; 

¶ Sprijinirea obŞinerii de cunoĸtinŞe ĸi competenŞe superioare de cŁtre tinerii 
cercetŁtori prin extinderea oportunitŁŞilor pentru studii doctorale ĸi post-doctorale. 

 

Pentru a asigura accesul ĸi participarea la educaŞie ĸi formare profesionalŁ iniŞialŁ 

de calitate, acŞiunile se vor concentra, ´ntr-o primŁ etapŁ, asupra descentralizŁrii, 

sprijinirii ĸcolilor ´n vederea implementŁrii sistemului de management al calitŁŞii, creŁrii 

unei ñculturi a calitŁŞiiò ĸi accesului egal la educaŞie. Va avea loc reformarea ´n 

profunzime, pe baza Strategiei naŞionale privind educaŞia timpurie, ĸi extinderea reŞelei 

de unitŁŞi a ´nvŁŞŁm©ntului timpuriu (preĸcolar), asigurarea mŁsurilor specifice de suport 

educaŞional pentru grupurile dezavantajate, precum ĸi continuarea programelor de tip ñA 

doua ĸansŁò, asigurarea unui management performant ´n unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt 

preuniversitar, lŁrgirea ariei de acoperire a transportului ĸcolar ĸi ´ntŁrirea colaborŁrii cu 

autoritŁŞile locale pe baza unor responsabilitŁŞi bine definite. Se va asigura echiparea 

unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt cu condiŞii de ´nvŁŞare care permit tratamentul didactic 

personalizat al elevilor cu cerinŞe educaŞionale speciale. 

Pentru ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii actului educaŞional se vor dezvolta metodologii 

specifice de evaluare, de stimulare a participŁrii, de monitorizare a absenteismului ĸi a 

absolvirii, precum ĸi de pregŁtire a experŞilor ´n evaluare ĸi ´n acreditare prin sprijinirea 

furnizorilor de servicii educaŞionale ĸi de formare profesionalŁ iniŞialŁ pentru 

implementarea noilor instrumente ĸi alinierea acestora la noile standarde ĸi formarea 

adecvatŁ a personalului din grupurile ŞintŁ (directorii de ĸcoli, inspectorii, decidenŞii, 

personalul implicat ´n formularea de politici educaŞionale ĸi cadrele didactice). Oferta 

educaŞionalŁ va include actualizarea curriculum-ului, introducerea noilor tehnici de 

predare centrate pe cerinŞele ĸi pe stilurile individuale de ´nvŁŞare ale elevului, 

promovarea inovaŞiei ´n predare ĸi ´n ́nvŁŞare, furnizarea competenŞelor ĸi abilitŁŞilor 

necesare pentru ocupaŞiile noi, precum ĸi dotarea cu calculatoare ĸi asigurarea accesului 

la Internet. Ponderea unitŁŞilor ĸcolare sprijinite care vor primi sau reprimi (prin evaluare 

periodicŁ) acreditarea prin prisma noilor standarde de asigurare a calitŁŞii se prevede sŁ 

ajungŁ la 80% din total ´n anul 2015. 

Ċntruc©t extinderea ´nvŁŞŁm©ntului obligatoriu de la 8 la 10 ani a creat o presiune 

asupra infrastructurii ´nvŁŞŁm©ntului preuniversitar, se va acŞiona pentru reabilitarea ĸi 

modernizarea unora dintre unitŁŞile existente, paralel cu crearea ĸi dezvoltarea unor 

campusuri educaŞionale cu dotŁri complexe (ĸcoalŁ, facilitŁŞi de cazare, cantinŁ, 

bibliotecŁ, ateliere, sŁli ĸi terenuri de sport). Necesarul estimat este de circa 480 

campusuri concentrate cu precŁdere ´n sfera ´nvŁŞŁm©ntului profesional ĸi tehnic, ´n 

special ´n jurul nucleelor reprezentate de ĸcolile de artŁ ĸi meserii. Se va asigura ĸi 

adaptarea calificŁrilor profesionale la cerinŞele actuale ĸi de perspectivŁ ale pieŞei muncii 

ĸi la specificul regional.   

AcŞiunile care vizeazŁ dezvoltarea serviciilor de orientare ĸi consiliere, at©t pentru 

elevi c©t ĸi pentru pŁrinŞii sau familiile acestora, se vor concentra cu precŁdere asupra 

zonelor rurale, asupra comunitŁŞii rome, precum ĸi a altor grupuri dezavantajate. Pentru 
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promovarea culturii antreprenoriale prin educaŞie se va continua introducerea cursurilor 

cu caracter aplicativ, inclusiv activitŁŞi extracurriculare, pentru dob©ndirea unor 

deprinderi ĸi abilitŁŞi utile ´n vederea inserŞiei sociale ĸi pe piaŞa muncii.  

Proiectele ´n curs de finalizare urmŁresc sporirea atractivitŁŞii carierei didactice prin 

´mbunŁtŁŞirea sistemelor de recrutare ĸi de menŞinere ´n domeniul ´nvŁŞŁm©ntului a celor 

mai buni absolvenŞi de universitate, accesul cadrelor didactice la programele de licenŞŁ ĸi 

masterat, inclusiv cele de masterat pedagogic ĸi interdisciplinar, dezvoltarea de noi 

profesii ´n educaŞie (çlearning developerè, auditor pentru calitate, asistent educaŞional 

pentru copiii cu cerinŞe educaŞionale speciale etc.). Pentru ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii 

´nvŁŞŁm©ntului preuniversitar la toate nivelurile se va introduce un sistem unitar de 

certificare ĸi de acordare a creditelor profesionale transferabile, precum ĸi reŞele de bune 

practici ĸi repere calitative pentru unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar. ŝin©nd seama de 

faptul cŁ utilizarea tehnologiilor informaŞionale ´n procesul de predare/instruire se 

situeazŁ ´n Rom©nia la un nivel inferior faŞŁ de celelalte ŞŁri UE, toate programele de 

pregŁtire ĸi de perfecŞionare a ´nvŁŞŁtorilor, profesorilor ĸi formatorilor vor include 

module obligatorii de studiu ´n acest domeniu. 

Ċn vederea gestionŁrii impactului tendinŞelor demografice negative asupra 

personalului didactic vor fi realizate programe speciale de reconversie cŁtre activitŁŞi de 

orientare ĸi de consiliere, activitŁŞi extracurriculare, precum ĸi programe de mobilitate 

geograficŁ ĸi ocupaŞionalŁ a cadrelor didactice.  

 

O ´mbunŁtŁŞire substanŞialŁ a calitŁŞii ´n ´nvŁŞŁm©ntul universitar ĸi post-

universitar va interveni ´n urma elaborŁrii ĸi aplicŁrii Cadrului NaŞional al CalificŁrilor 

din ĊnvŁŞŁm©ntul Superior. Aceasta presupune introducerea unor criterii ĸi practici 

transparente pentru definirea calificŁrilor ĸi procedurilor de validare, dezvoltarea unor 

soluŞii informatice pentru managementul acestui proces, formarea unui contingent de 

evaluatori de calitate a proceselor didactice ĸi a finalitŁŞii acestuia ´n ´nvŁŞŁm©ntul 

superior. Se prevede ca ponderea universitŁŞilor care vor primi acreditarea prin prisma 

noilor standarde de asigurare a calitŁŞii sŁ ajungŁ, ´n 2015, la 90%. Potrivit 

recomandŁrilor formulate ´n cadrul dezbaterilor publice asupra prezentei Strategii, ´n 

vederea depŁĸirii rezistenŞei la schimbare a unor structuri osificate, se preconizeazŁ 

atragerea ´n operaŞiunile de audit, evaluare ĸi certificare, conform standardelor de calitate 

recunoscute internaŞional pentru ´nvŁŞŁm©ntul superior, a expertizei oferite de specialiĸti 

independenŞi din ŞarŁ ĸi din strŁinŁtate ´n sistemul çevaluare colegialŁè. 

Creĸterea relevanŞei ´nvŁŞŁm©ntului superior pentru piaŞa muncii reclamŁ ajustarea 

programelor existente sau elaborarea, dupŁ caz, a unor noi programe de licenŞŁ ĸi 

masterat. Ċn acest scop se va ´ntŁri interacŞiunea dintre universitŁŞi, comunitatea de afaceri 

ĸi sectorul cercetare-dezvoltare-inovare sub forma unor parteneriate consolidate, inclusiv 

prin constituirea unor formaŞiuni interdisciplinare complexe de tip çclusterè.  

Pentru a rŁspunde cerinŞelor societŁŞii bazate pe cunoaĸtere se va lŁrgi ĸi diversifica 

oferta de educaŞie post-universitarŁ ´n ŞarŁ ĸi ´n strŁinŁtate, inclusiv prin realizarea unor 

parteneriate cu universitŁŞi cu tradiŞie ĸi performanŞe recunoscute din alte ŞŁri ale UE. 

Aceasta presupune ĸi o reajustare a alocŁrii fondurilor disponibile ´ntruc©t, ´n anul 2006, 

din totalul bugetului pentru ´nvŁŞŁm©nt superior, numai 0,16% a revenit studiilor 
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doctorale, iar programele post-doctorale nu au beneficiat de finanŞare publicŁ. La nivelul 

anului 2015 se prevede ca ponderea doctoranzilor care au obŞinut titlul de doctor din 

totalul celor sprijiniŞi sŁ ajungŁ la 90%. 

 

Promovarea principiului educaŞiei permanente prin ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii 

reprezintŁ pentru Rom©nia o direcŞie de acŞiune prioritarŁ, datŁ fiind serioasa rŁm©nere ´n 

urmŁ ´n privinŞa participŁrii la diferite forme de calificare, recalificare, specializare sau 

perfecŞionare profesionalŁ (de peste 5 ori sub media UE), ca ĸi de dezvoltare socialŁ ĸi 

personalŁ. PreocupŁrile ´n acest domeniu sunt esenŞiale pentru dezvoltarea personalŁ, 

civicŁ ĸi socialŁ, precum ĸi din perspectiva ĸanselor de obŞinere a unui loc de muncŁ mai 

bine remunerat prin valorificarea rezultatelor ´nvŁŞŁrii dob©ndite, de la educaŞia timpurie 

p©nŁ la studiile post-universitare ĸi alte forme de educaŞie a adulŞilor ´n contexte formale 

c©t ĸi non-formale sau informale. RaŞiunea dezvoltŁrii ĸi diversificŁrii acestor forme de 

educaŞie (formalŁ, non-formalŁ ĸi informalŁ) ĸi de formare profesionalŁ se leagŁ de 

creĸterea relevanŞei competenŞelor astfel obŞinute de cŁtre participanŞi pe piaŞa muncii. 

Comitetele Sectoriale vor stabili, pe baza prioritŁŞilor strategice de dezvoltare socio-

economicŁ, nevoile de formare profesionalŁ a resurselor umane, definind calificŁrile ĸi 

competenŞele necesare pieŞei muncii pe termen scurt ĸi mediu. 

Dezvoltarea campusurilor educaŞionale preuniversitare ĸi a parcurilor tehnologice de 

nivel superior va oferi baza logisticŁ pentru sistemele de re´mprospŁtare a cunoĸtintelor, 

de recalificare ĸi de dob©ndire de noi statusuri ocupaŞionale adecvate cerinŞelor de pe 

piaŞa muncii pentru adulŞi, alŁturi de alte facilitŁŞi create anume ´n acest scop. 

Programele ĸi formele de educaŞie permanentŁ se adreseaza tuturor grupelor de v©rstŁ 

ĸi nivelurilor de calificare, dar au o importanŞŁ specialŁ ´n cazul tinerilor, ´n special al 

celor care au abandonat ĸcoala ´nainte de finalizarea cursurilor (rata ĸomajului la aceastŁ 

categorie este de 3,5 ori mai mare dec©t ĸomajul general), al persoanelor v©rstnice apte de 

muncŁ ĸi al populaŞiilor defavorizate sau altor grupuri vulnerabile. Amploarea 

fenomenelor constatate ´n Rom©nia, ca ĸi experienŞa pozitivŁ dob©nditŁ ´n alte ŞŁri ale 

UE, reclamŁ o abordare coerentŁ la nivel naŞional, corelatŁ inter-sectorial ĸi realizatŁ ´n 

cooperare cu partenerii sociali. 

FaŞŁ de numŁrul de participanŞi la programe de calificare ĸi reciclare profesionalŁ de 

187 mii persoane ´n anul 2004, se stabileĸte ca, la nivelul anului 2015, efectivele sŁ 

ajungŁ la minimun 360 mii, din care 160 mii femei; ponderea elevilor sau studenŞilor 

sprijiniŞi ´n tranziŞia de la ĸcoalŁ la viaŞa activŁ care au obŞinut un loc de muncŁ sau au 

participat la cursuri ulterioare sŁ ajungŁ la 65%, iar numŁrul celor ce beneficiazŁ de 

serviciile de consiliere ´n carierŁ sŁ creascŁ de la circa 86 mii ´n 2005 la 400 mii ´n 2015.  

 

Ċntregul sistem de educaŞie ĸi formare profesionalŁ va asimila principiile ĸi 

obiectivele dezvoltŁrii durabile ca element integrator al ansamblului de cunoĸtinŞe, 

aptitudini ĸi deprinderi necesare existenŞei ĸi performanŞei personale ĸi socio-culturale ́ n 

lumea modernŁ. EducaŞia pentru dezvoltare durabilŁ va fi integratŁ transversal ´n toate 

programele de pregŁtire, proiectate ĸi organizate prin c©mpuri disciplinare sau module, de 

la ĸtiinŞele naturii la practicile responsabile ale civismului, de la sustenabilitatea 
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producŞiei ĸi consumului ´n raport cu resursele la ´nsuĸirea principiilor diversitŁŞii 

culturale, ale bunei guvernŁri ĸi ale statului de drept. De asemenea, abordarea 

educaŞionalŁ a dezvoltŁrii durabile traverseazŁ paradigma formalŁ, informalŁ ĸi non-

formalŁ. EducaŞia pentru dezvoltare durabilŁ necesitŁ cooperare ĸi parteneriat ´ntre 

multipli factori de decizie: autoritŁŞile centrale ĸi locale, sectorul educaŞional ĸi cel 

ĸtiinŞific, sectorul sŁnŁtaŞii, sectorul privat, industria, transportul ĸi agricultura, comerŞul, 

sindicatele, mass-media, organizaŞiile non-guvernamentale, comunitatea localŁ, cetŁŞenii 

ĸi organizaŞiile internaŞionale. 

EducaŞia pentru dezvoltare durabilŁ nu trebuie sŁ se rezume la un punct de vedere 

ecologist. Ea se dezvoltŁ ca un concept larg ĸi cuprinzŁtor, reunind aspecte interconectate 

referitoare la mediu, ca ĸi la problemele economice ĸi sociale. Raportarea la gama extinsŁ 

ĸi diversificatŁ de teme care se asociazŁ principiilor dezvoltŁrii durabile necesitŁ o 

abordare inter- ĸi trans-disciplinarŁ ´n formule educaŞionale integrate, cross-curriculare ĸi 

complementare care Şin seamŁ totodatŁ de specificitatea condiŞiilor locale, naŞionale ĸi 

regionale ca ĸi de contextul global. Sistemul de educaŞie ĸi formare profesionalŁ va 

valorifica participarea proactivŁ ĸi va promova voluntariatul ca expresie a spiritului civic 

dob©ndit cu sprijinul ĸcolii. 

Prin mŁsurile preconizate, sistemul educaŞional din Rom©nia reconecteazŁ tradiŞia 

ĸcolii rom©neĸti la conceptul de educaŞie pentru dezvoltare durabilŁ ale cŁrei conŞinuturi 

tematice sunt transversal integrate ´n sisteme educaŞionale formale, non-formale ĸi 

informale pe trei dimensiuni: socio-culturalŁ, ambientalŁ ĸi economicŁ prin: 

¶ ConŞinuturi de educaŞie socio-culturalŁ pe teme locale ĸi universale precum: 

drepturile omului, pacea ĸi securitatea oamenilor, egalitatea sexelor, diversitate culturalŁ, 

educaŞie interculturalŁ, educaŞie pentru sŁnŁtate ĸi pentru calitatea vieŞii, educaŞia pentru 

timpul liber, buna guvernare (transparenŞa, exprimarea liberŁ a opiniilor, libertatea 

expresiei, contribuŞia la formularea politicilor), educaŞia pro-patrimoniu ĸi pentru 

memoria localŁ; 

¶ ConŞinuturi de educaŞie ambientalŁ (´n ĸi pentru mediu): dezideratul protecŞiei 
mediului ´n procesul de dezvoltare, calitatea mediului, conservarea, protecŞia ĸi 

ameliorarea sa devin scopul dezvoltŁrii; educaŞia pentru regenerarea mediului natural; 

educaŞia pentru reciclarea ĸi refolosirea materialelor; 

¶ ConŞinuturi de educaŞie ĸi formare tehnicŁ ĸi profesionalŁ prin competenŞe ĸi pro-

atitudini (a avea ´nŞelegerea realitŁŞii lumii pentru sine ĸi pentru alŞii; a poseda cunoĸtinŞe 

generale ĸi a se specializa ´ntr-un domeniu de activitate dat; a continua sŁ ´nveŞi ĸi a 

urmŁri educaŞia pe tot parcursul vieŞii ´ntr-o societate care ´nvaŞŁ); abilitŁŞi ĸi aptitudini (a 

lucra singur sau ´n echipŁ cu alŞii, cu integritate ĸi cu cinste, fac©nd dovadŁ de onestitate, 

punctualitate ĸi responsabilitate; a se adapta situaŞiilor diverse; a cunoaĸte ĸi a ´nŞelege 

probleme ĸi dificultŁŞi, a face dovadŁ de creativitate si de g©ndire criticŁ pentru a gŁsi 

soluŞii, a rezolva conflicte fŁrŁ recurs la violenŞŁ); etica ´n mijlocul dezvoltŁrii 

durabilitŁŞii sociale. 

Ċn acest cadru general se vor realiza programe adaptate ĸi diferenŞiate pentru mediul 

urban ĸi cel rural ´n privinŞa cultivŁrii sustenabilitŁŞii ĸi implicŁrii proactive a tinerilor ĸi 

cadrelor didactice ´n elaborarea ĸi punerea ´n aplicare a unor proiecte ĸi programe 

compatibile cu obiectivele dezvoltŁrii durabile (de pildŁ, ´n cadrul Agendei Locale 21). 
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Pentru ca obiectivele ĸi mŁsurile stabilite sŁ aibŁ impactul dorit, politicile 

educaŞionale ĸi de formare profesionalŁ aflate ´n curs de elaborare vor include  prevederi 

cu relevanŞŁ directŁ pentru perspectiva dezvoltŁrii durabile a Rom©niei. Prin corelare cu 

strategiile naŞionale ĸi programele sectoriale, tin©nd seama ĸi de evoluŞiile demografice 

previzibile, se va identifica profilul de resurse umane de care Rom©nia va avea nevoie, 

explicitat pe niveluri educaŞionale, astfel ´nc©t sŁ legitimeze restructurŁrile de sistem ĸi 

elaborarea programelor de studiu ĸi curriculum pe baza rezultatelor aĸteptate ale ´nvŁŞŁrii. 

Se va asigura, astfel, o abordare sistemicŁ, generatoare de efecte optime pe termen mediu 

ĸi lung. 

AlocŁrile pentru finanŞarea programului de dezvoltare a resurselor umane (cofinanŞat 

de Fondul Social European) pentru perioada 2007-2013 se ridicŁ la circa 3,5 miliarde 

euro, reprezent©nd 85% din valoarea totalŁ, la care se adaugŁ o contribuŞie naŞionalŁ de 

613 milioane euro.  

 

Orizont 2020. Obiectiv naŞional: Atingerea nivelului mediu de performanŞŁ al UE 

´n domeniul educaŞiei ĸi formŁrii profesionale, cu excepŞia serviciilor ´n mediul rural ĸi 

pentru grupurile dezavantajate unde Şintele sunt cele ale UE pentru 2010. 

 

Pentru acest orizont de timp se vor avea ´n vedere, sub rezerva elaborŁrilor ĸi 

fundamentŁrii ulterioare, urmŁtoarele direcŞii strategice de acŞiune: 

¶ Restructurarea ciclurilor de ´nvŁŞŁm©nt pe baza profilului de formare specific ĸi 
redefinirea programelor de pregŁtire ´n funcŞie de nivelurile de referinŞŁ agreate pentru 

Cadrul NaŞional al CalificŁrilor, astfel ´nc©t sŁ fie asigurate transparenŞa sistemului care 

sprijinŁ ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii precum ĸi mobilitatea ocupaŞionalŁ. OperaŞiunile 

de restructurare trebuie sŁ ducŁ la asigurarea accesului ĸi la ´mbunŁtŁŞirea substanŞialŁ a 

calitŁŞii ofertei de pregŁtire prin dob©ndirea de competenŞe care sŁ susŞinŁ dezvoltarea 

personalŁ, competitivitatea ĸi dezvoltarea durabilŁ; 

¶ Dezvoltarea capacitŁŞii ĸi inovaŞiei instituŞionale, av©nd la bazŁ managementul 

cunoaĸterii, ĸi crearea reŞelelor de cooperare care sŁ includŁ parteneriatele public-privat ´n 

condiŞiile descentralizŁrii sistemului de ´nvŁŞŁm©nt ĸi al autonomiei universitare; 

¶ Profesionalizarea managementului educaŞional ĸi ĸcolar ĸi a guvernanŞei prin 

formarea resurselor umane pentru leadeship eficient, pentru promovarea atitudinilor 

participative, proactive ĸi anticipative ĸi prin dezvoltarea competenŞelor specifice, 

acord©nd aceeaĸi prioritate celor sociale ĸi personale. 

¶ Deschiderea sistemului formal de educaŞie prin recunoaĸterea achiziŞiilor de 
´nvŁŞare dob©ndite ´n contexte non-formale sau informale. Este de aĸteptat ca, p©nŁ ´n 

2020, sŁ existe acces real la centre de validare a competenŞelor dob©ndite ´n asemenea 

contexte, promov©nd astfel importanŞa acordatŁ experienŞei de viaŞŁ ĸi muncŁ ĸi relevanŞa 

ofertei educaŞionale at©t pentru aspiraŞiile celor care ´nvaŞŁ c©t ĸi pentru nevoile de 

dezvoltare economicŁ ĸi socialŁ. 

¶ Dezvoltarea bazei instituŞionale ĸi logistice a sistemului educaŞional naŞional, 

inclusiv ´n ceea ce priveĸte educaŞia fizicŁ ĸi activitŁŞile sportive ĸi recreative, paralel cu 
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diversificarea ofertei educaŞionale non-formale ĸi informale. Cuprinderea ´n sisteme de 

´nvŁŞare permanentŁ, recalificare sau reciclare profesionalŁ se va ridica la minimum 15% 

din grupa de v©rstŁ 25-64 ani. 

¶ Creĸterea calitŁŞii procesului de formare a personalului didactic ĸi de conducere 
din ´nvŁŞŁm©nt prin sisteme flexibile pentru ´nnoirea stocului de cunoĸtinŞe, pun©nd 

accentul pe promovarea comportamentelor de tip Ăpractician reflexivò, capabil sŁ 

transmitŁ abordŁri interdisciplinare ´n susŞinerea dob©ndirii rezultatelor ´nvŁŞŁrii, ´n 

special a celor derivate din exigenŞele socio-culturale, economice ĸi ambientale ale 

dezvoltŁrii durabile.  

¶ Accentuarea pregŁtirii tinerilor pentru a se instrui pe tot parcursul vieŞii, pentru a 
dob©ndi inteligenŞa socio-emoŞionalŁ ĸi capacitatea de a se adapta competitiv pe piaŞa 

muncii din Uniunea EuropeanŁ. 

¶ Dezvoltarea unor programe de studiu diferenŞiate conform specificului regiunilor 
ĸi nevoilor elevilor/studenŞilor, acoperirea unui spectru larg ĸi echilibrat de domenii ale 

cunoaĸterii pentru ´nŞelegerea ´n profunzime a legŁturilor corelative ´ntre aspectele 

economice, sociale ĸi de mediu, ´nsuĸirea limbilor strŁine, valorizarea oportunitŁŞilor 

pentru ´nvŁŞare inter- ĸi trans-disciplinarŁ, dob©ndirea de abilitŁŞi privind 

planificarea/cercetarea at©t la nivel individual c©t ĸi ´n echipe, implicarea participativŁ ´n 

serviciile pentru comunitate; spiritul de responsabilitate faŞŁ de problemele globale 

comune; respect faŞŁ de valorile universale, multiculturalitate ĸi specificul identitar; 

dezvoltarea curiozitŁŞii creatoare ĸi (auto)interogarea continuŁ. 

¶ Extinderea ´nvŁŞŁm©ntului ĸi formŁrii profesionale de calitate ´n mediul rural, 

cultivarea egalitŁŞii de ĸanse ĸi atragerea ´n sistemul educaŞional a tinerilor din grupurile 

defavorizate. 

¶ Extinderea cooperŁrii internaŞionale prin iniŞierea ĸi participarea la programe ĸi 

proiecte europene, bilaterale, transfrontaliere; lŁrgirea prezenŞei ĸcolii rom©neĸti ´n 

organismele reprezentative la nivel european ĸi internaŞional; ´ncurajarea participŁrii 

diasporei ĸtiinŞifice rom©neĸti la proiecte educaŞionale realizate ´n Rom©nia ĸi la 

evaluarea proiectelor, programelor ĸi politicilor educaŞionale relevante pentru domeniul 

dezvoltŁrii durabile. 

 

Orizont 2030. Obiectiv naŞional: Situarea sistemului de ´nvŁŞŁm©nt ĸi formare 

profesionalŁ din Rom©nia la nivelul performanŞelor superioare din UE; apropierea 

semnificativŁ de nivelul mediu al UE ´n privinŞa serviciilor educaŞionale oferite ´n 

mediul rural ĸi pentru persoanele provenite din medii dezavantajate sau cu dizabilitŁŞi.    

 

¶ Principiile ĸi practicile dezvoltŁrii durabile vor fi ´ncorporate organic ´n ansamblul 

politicilor educaŞionale. Ċn baza direcŞiilor strategice care urmeazŁ sŁ fie convenite, ´n 

linii generale, ´n anul 2009, se vor realiza exerciŞii de viziune bazate pe evaluarea 

comparativŁ a rezultatelor obŞinute la fiecare 5 ani, cel relevant pentru orizontul 2030 

fiind anul 2019. 
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¶ EficienŞa internŁ ĸi externŁ a sistemului de educaŞie, de la educaŞia timpurie la 
studiile post-doctorale, de la educaŞia formalŁ la cea non-formalŁ, de la formarea 

profesionalŁ iniŞialŁ ĸi continuŁ p©nŁ la accesul echitabil la ´nvŁŞare, ´n condiŞii de 

calitate, va fi ´n continuare obiectivul principal. ĊnvŁŞarea eficientŁ va rŁm©ne o prioritate, 

iar formele ĸi metodele de predare vor fi caracterizate prin diversitatea ĸi flexibilitatea 

abordŁrilor pedagogice ĸi se vor concentra pe formarea deprinderii de a ´nvŁŞa ĸi de 

acumula cunoĸtinŞe utile ĸi a capacitŁŞii de a aplica aceste deprinderi ´ntr-un spectru larg 

de domenii. 

¶ Metodologia de evaluare, certificare ĸi atestare a calitŁŞii actului educaŞional 

precum a relevanŞei acestuia pe piaŞa muncii se va alinia la procedurile de raportare la 

reperele de performanŞa adoptate ´n Uniunea EuropeanŁ ĸi la cele mai bune practici 

existente pe plan mondial. 

¶ Extinderea ´n continuare a cooperŁrii internaŞionale. 

 

 

2.2. Cercetarea ĸtiinŞificŁ ĸi dezvoltarea tehnologicŁ, inovaŞia 

 

Sectorul cercetare-dezvoltare-inovaŞie a suferit, probabil, cel mai mult de pe urma 

Ăpierderilor colateraleò cauzate de tranziŞia Rom©niei la economia de piaŞŁ. Tarele care 

fuseserŁ evidente ´ncŁ din anii ô80 ai secolului trecut au fost exacerbate timp de aproape 

15 ani de o subfinanŞare cronicŁ (´ntr-o proporŞie, raportatŁ la PIB, de peste trei ori mai 

micŁ dec©t media UE) ĸi o restructurare ´nt©rziatŁ a sectorului, duc©nd la reducerea 

drasticŁ a numŁrului de cercetŁtori activi (cu circa 30%, adicŁ 2,6 cercetŁtori la 1000 de 

persoane angajate, faŞŁ de media de 7,8 ´n UE-25) simultan cu modificarea negativŁ a 

mediei lor de v©rstŁ (64% peste 40 de ani). Aplicarea unor strategii de supravieŞuire 

dictate de penuria de resurse a afectat grav atractivitatea carierei de cercetare, ceea ce s-a 

tradus prin migrarea masivŁ a cercetŁtorilor performanŞi cŁtre alte sectoare ale economiei 

sau ´n strŁinŁtate, dublatŁ de scŁderea influxului de tineri talentaŞi care au fost descurajaŞi 

de remunerarea slabŁ ĸi de lipsa de claritate ĸi transparenŞŁ a criteriilor de promovare 

profesionalŁ.  

Prelungirea acestei situaŞii a avut un impact nefavorabil ĸi asupra menŞinerii ĸi 

dezvoltŁrii infrastructurii de cercetare precum ĸi asupra relaŞiilor de colaborare 

internaŞionalŁ ´n domeniu, chiar ĸi ´n acele subramuri unde performanŞele ĸi dotŁrile 

existente situau cercetarea Rom©neascŁ la un nivel competitiv pe plan european. Ca 

urmare a acestei combinaŞii de factori, numŁrul de cercetŁtori raportat la populaŞia 

Rom©niei reprezintŁ doar o treime din media ŞŁrilor UE, iar din punct de vedere calitativ 

numŁrul de lucrŁri ĸtiinŞifice produse de autori rom©ni sau de citate referitoare la 

rezultatele cercetŁrilor lor ´n publicaŞiile internaŞionale de prestigiu, precum ĸi numŁrul de 

brevete rom©neĸti ´nregistrate sau supuse spre aprobare ´n ŞarŁ sau ´n strŁinŁtate se 

plaseazŁ la cote scŁzute (locul 69 ´n lume), cu mult sub potenŞialul existent. 
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Orizont 2013. Obiectiv naŞional general: Atingerea mediei UE la indicatorii de bazŁ 

ce descriu structura ĸi performanŞa sistemului de cercetare, dezvoltare ĸi inovare.  

 

Strategia NaŞionalŁ de Cercetare, Dezvoltare ĸi InovaŞie 2007-2013 elaboratŁ, ´n urma 

unei largi consultŁri cu factorii interesaŞi, sub egida AutoritŁŞii NaŞionale pentru Cercetare 

ķtiinŞificŁ ´n decembrie 2006 ĸi ´nsuĸitŁ de Guvernul Rom©niei ´n 2007 cuprinde o 

evaluare criticŁ a situaŞiei actuale, viziunea generalŁ pentru viitor, detalierea obiectivelor 

strategice, aplicaŞii privind cercetarea exploratorie ĸi de frontierŁ, prioritaŞile investiŞiei 

publice ĸi promovarea inovŁrii, precum ĸi mŁsurile concrete de implementare ĸi 

monitorizare a Strategiei. Ċn elaborarea Strategiei s-au avut ´n vedere coerenŞa cu 

principalele documente specifice ale UE (´n special Strategia Lisabona revizuitŁ-2005, 

participarea la Programul Cadru 7 pentru ĸtiinŞŁ ĸi tehnologie ĸi la alte instrumente de 

colaborare specifice),  precum ĸi complementaritatea ĸi sinergia cu politicile generale, 

strategiile sectoriale ĸi programele operaŞionale adoptate pe plan naŞional. 

Ċn acest scop au fost definite trei obiective strategice:  

(a) Crearea de cunoĸtinŞe prin obŞinerea unor rezultate ĸtiinŞifice ĸi tehnologice de 

v©rf, creĸterea vizibilitŁŞii internaŞionale a cercetŁrii rom©neĸti ĸi transferul rezultatelor ´n 

economie ĸi societate, ameliorarea substanŞialŁ, calitativŁ ĸi cantitativŁ, a performanŞei 

capitalului uman din cercetare, inclusiv prin dezvoltarea unor poli de excelentŁ;  

(b) Creĸterea competitivitŁŞii economiei rom©neĸti prin promovarea inovŁrii cu 

impact efectiv la nivelul agenŞilor economici, accelerarea transferului tehnologic, 

deplasarea accentului spre exerciŞii de rezolvare a problemelor complexe cu aplicabilitate 

directŁ, stimularea parteneriatelor cu firmele din sectoarele producŞiei ĸi serviciilor pe 

baze competitive, crearea de centre de competenŞŁ ĸi platforme tehnologice;  

(c) Creĸterea calitŁŞii sociale a cercetŁrii prin generarea de soluŞii conceptuale ĸi 

tehnologice cu impact direct ́ n elaborarea ĸi implementarea politicilor publice ĸi 

corelarea acestora ´n special ´n domenii precum sŁnŁtatea publicŁ, protecŞia mediului, 

infrastructura, amenajarea teritoriului ĸi gestionarea durabilŁ a resurselor naŞionale pe 

baze eco-responsabile. 

 

Pentru implementarea acestei viziuni strategice sunt stabilite obiective specifice, 

unele dintre acestea conŞin©nd ĸi Şinte numerice cu referinŞŁ la media UE:  

¶ Creĸterea performanŞei prin plasarea cercetŁrii din Rom©nia ´n grupul primelor 

35 de ŞŁri ´n privinta apariŞiilor ´n publicaŞiile indexate ISI (locul 48 ´n 1995-2005), 

creĸterea de 10 ori a numŁrului de brevete EPO la un milion de locuitori (1,72 ´n 2003 

faŞŁ de media UE de 137), triplarea numŁrului de brevete OSIM faŞŁ de 2006 ĸi creĸtere 

ponderii brevetelor high-tech, dublarea ponderii firmelor inovative (19% ´n 2002-2004);  

¶ Dezvoltarea resurselor sistemului prin triplarea numŁrului de cercetŁtori 

concomitent cu descreĸterea mediei de v©rstŁ sub 40 de ani, asigurarea unui numŁr mediu 

anual de 2.000 burse doctorale, o pondere de 50% de doctori ĸi doctoranzi ´n totalul 

cercetŁtorilor, creĸterea atractivitŁŞii carierei de cercetŁtor ĸi aplicarea unor criterii de 

performanŞŁ ´n promovarea profesionalŁ, atragerea ´n instituŞiile de cercetare sau ´n 
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proiecte realizate ´n Rom©nia a unor cercetŁtori de valoare sau de perspectivŁ din 

strŁinŁtate sau din r©ndul diasporei ĸtiinŞifice rom©nesti, facilitarea accesului la 

infrastructuri de cercetare performante ´n ŞarŁ ĸi ´n strŁinŁtate, ´n special ´n UE;  

¶ Antrenarea sectorului privat prin creĸterea cheltuielilor private pentru 

cercetare-dezvoltare la 1,5 din PIB, stimularea mediului privat pentru asimilarea 

rezultatelor cercetŁrii ´n producŞia de bunuri ĸi servicii, dezvoltarea parteneriatelor 

public-privat ´n stiinŞŁ ĸi tehnologie ĸi a interfeŞelor specializate ´ntre cerere ĸi ofertŁ, 

simplificarea accesului firmelor inovative la schemele de cofinanŞare ´n colaborare cu 

cercetarea din universitŁŞi ĸi instituŞiile publice;  

¶ Creĸterea capacitŁŞii instituŞionale prin reducerea fragmentŁrii actuale a 

sistemului ĸi ńcurajarea participŁrii la reŞele de cercetare pe plan naŞional ĸi internaŞional, 

afirmarea instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt ĸi cercetare rom©neĸti ca actori pe piaŞa 

internaŞionalŁ a cunoaĸterii ĸi ca parteneri viabili ai firmelor, profesionalizarea 

managementului cercetŁrii, evaluarea independentŁ, preferabil internaŞionalŁ, a 

performanŞei cercetŁrii cu finanŞare publicŁ, consolidarea rolului ĸtiinŞei ´n societate prin 

promovarea eticii ĸi egalitŁŞii de ĸanse precum ĸi a comunicŁrii ĸi dialogului stiinŞŁ-

societate;  

¶ Extinderea cooperŁrii internaŞionale prin participarea la programe ĸi proiecte 

transfrontaliere ĸi iniŞierea altora noi, o mai bunŁ prezenŞŁ a Rom©niei ´n organismele 

reprezentative la nivel european ĸi internaŞional, ´ncurajarea participŁrii diasporei 

ĸtiinŞifice rom©neĸti la proiecte realizate ´n Rom©nia ĸi la evaluarea proiectelor, 

programelor ĸi politicilor publice relevante. 

Strategia oferŁ o viziune integratŁ a cercetŁrii ´n sistemul economiei bazate pe 

cunoaĸtere, cu interfeŞele sale multiple cu societatea, mediul financiar, de informare ĸi 

politic, statueazŁ necesitatea evaluŁrii cercetŁrii ´n funcŞie de capacitatea sa inovativŁ ĸi 

subliniazŁ importanŞa gestionŁrii ĸi administrŁrii profesioniste a cercetŁrii cu accent pe 

managementul contractelor, resurselor financiare ĸi drepturilor de proprietate intelectualŁ. 

Pe baza unui cuprinzŁtor exerciŞiu de foresight, primul de acest gen ´n domeniul stiinŞei ĸi 

cercetŁrii ´n Rom©nia, Strategia stabileĸte domeniile prioritare  ale activitŁŞilor de 

cercetare-dezvoltare cu finanŞare publicŁ: tehnologiile societŁŞii informaŞionale; energia; 

mediul; sŁnŁtatea; agricultura, securitatea ĸi siguranŞa alimentarŁ; biotehnologia; 

materiale, procese ĸi produse inovative; spaŞiu ĸi securitate; cercetŁri socio-economice ĸi 

umaniste.  

 

Ċn domeniul inovŁrii obiectivul propus este ca, ´n ciuda decalajelor existente ´n 

prezent, ponderea firmelor din Rom©nia care introduc produse sau servicii inovative sŁ se 

apropie de media UE spre sf©rĸitul perioadei de referinŞŁ. Ċn scopul promovŁrii unor 

politici coerente de inovare se va introduce un sistem de coordonare transversalŁ la nivel 

naŞional, se va crea un portal dedicat ´ntreprinderilor, ´n special IMM-urilor, se vor lansa 

programe parŞial subventionate de pregŁtire ´n domeniul managementului inovŁrii ĸi se 

vor dezvolta entitŁŞi de transfer tehnologic (de la brevet la produs, serviciu sau proces) ´n 

cadrul unitŁŞilor de ´nvŁŞŁm©nt ĸi cercetare ca premisŁ pentru formarea unor clustere 

ĸtiinŞifice ĸi de inovare. Se prevad modalitŁŞi flexibile de racordare la tendinŞele ´n curs 

de articulare ´n cadrul UE privind inovarea ´n servicii, reglementŁrile privind ajutoarele 
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de stat pentru cercetare-dezvoltare, brevetarea la nivel european ĸi protejarea proprietŁŞii 

intelectuale pentru conŞinutul digital. 

Prin ´ndeplinirea acestor obiective sectorul de cercetare-dezvoltare-inovare va 

contribui la traducerea ´n practicŁ a preceptelor dezvoltŁrii durabile, favoriz©nd crearea 

de noi compatibilitŁŞi ĸi sinergii prin abordŁri pluridisciplinare complexe. Ċn mod 

progresiv, adoptarea ĸi ´nsuĸirea organicŁ a principiilor ĸi obiectivelor dezvoltŁrii 

durabile va determina apariŞia unor noi elaborŁri ĸtiinŞifice teoretice ĸi aplicative pe liniile 

de joncŞiune dintre domeniile de studiu tradiŞionale, constituindu-se ´ntr-un efort superior 

de sintezŁ. 

 

MŁsurile pentru asigurarea unui cadru instituŞional adecvat de implementare a 

Strategiei includ activitatea Consiliului NaŞional pentru PoliticŁ StiinŞŁ ĸi Tehnologie cu 

misiunea de a veghea asupra corelŁrii politicilor relevante la nivel inter-departamental ĸi 

a AutoritŁŞii NaŞionale pentru Cercetare ķtiinŞificŁ, organism executiv ́nsŁrcinat cu 

planificarea strategicŁ, elaborarea, aplicarea ĸi monitorizarea politicilor ĸi programelor, ´n 

special a Planului NaŞional de Cercetare, Dezvoltare ĸi Inovare. Ċn acest scop vor fi create 

trei noi instituŞii publice: Consiliul CercetŁrii, Consiliul pentru Dezvoltare TehnologicŁ ĸi 

Consiliul pentru Inovare. Academia Rom©nŁ, ministerele ĸi academiile de ramurŁ ĸ́i 

elaboreazŁ propriile planuri de implementare a Strategiei. 

 

Efortul combinat de finanŞare din surse publice ĸi private pentru activitŁŞile de 

cercetare, dezvoltare ĸi inovare se prevede sŁ ajungŁ la 2,3% din PIB la orizont 2013 

(2,5% ´n 2015), apropiindu-se astfel de realizarea obiectivului UE (3% ´n 2010). 

FinanŞarea publicŁ a acestui sector a cunoscut o dinamicŁ ascendentŁ ´n ultimiii ani, 

av©nd ca ŞintŁ 1% ´n 2010. Se au ´n vede mŁsuri adiŞionale de naturŁ fiscalŁ ĸi folosirea 

flexibilŁ a fondurilor structurale ĸi a ajutoarelor de stat, ´ntr-un mod compatibil cu 

reglementŁrile UE, pentru ńcurajarea investiŞiilor ´n transferul de tehnologie ĸi 

promovarea inovŁrii, ´n special pentru IMM-uri.  

 

Ċn plus, Programul OperaŞional Sectorial ñCreĸterea competitivitŁŞii economiceò 

prevede sprijinirea cercetŁrii, dezvoltŁrii tehnologice ĸi inovŁrii prin promovarea 

parteneriatelor ́ntre universitŁŞi sau institute de cercetare ĸi ´ntreprinderi ´n vederea 

obŞinerii de rezultate aplicabile ´n economie, suplimentŁrii investiŞiilor ´n infrastructura 

de cercetare-dezvoltare-inovare, ´mbunŁtŁŞirii capacitŁŞii administrative ĸi accesului 

´ntreprinderilor la rezultatele cercetŁrii. Pentru realizarea unor astfel de investiŞii, prin 

acest Program au fost alocate circa 646,5 milioane euro, din care circa 83% reprezintŁ 

contribuŞia Fondului European de Dezvoltare RegionalŁ, la care se va adŁuga o 

contribuŞie privatŁ estimatŁ la circa 180 milioane euro. 

 

OperaŞiunile de monitorizare ĸi evaluare se bazeazŁ pe indicatorii de performanŞŁ 

incluĸi ´n planurile de implementare. Ċn fiecare an se va da publicitŁŞii un raport asupra 

´ndeplinirii obiectivelor stabilite. Ċn anul 2010 se va publica raportul independent de 

evaluare la mijlocul perioadei de implementare, iar ´n anul 2013 se va realiza un studiu 



 92 

post-implementare ĸi de impact ĸi se va proceda la corecŞia Strategiei pentru o nouŁ 

perioadŁ, av©nd la bazŁ evaluarea rezultatelor obŞinute, analiza funcŞionŁrii sistemului ´n 

ansamblu precum ĸi considerarea elementelor prospective legate de evoluŞia ĸtiinŞei ĸi 

tehnologiei. 

 

Orizont 2020. Obiectiv general: Ċncadrarea cercetŁrii rom©neĸti ´n fluxul principal 

al evoluŞiilor ĸtiinŞifice ĸi tehnologice din UE; generalizarea activitŁŞilor inovative; 

apariŞia unor centre de excelenŞŁ cu impact internaŞional. 

 

Se are ´n vedere perfecŞionarea ´n continuare a cadrului legislativ, regulatoriu ĸi 

instituŞional, dezvoltarea interfeŞei cu firmele inovative ĸi promovarea cofinanŞŁrii cu 

capitalul privat. Cheltuielile publice pentru cercetare-dezvoltare-inovare ´n universitŁŞi ĸi 

unitŁŞi specializate se vor ridica la cel puŞin 3% din PIB. 

 

Orizont 2030. Obiectiv general: Statornicirea principalelor elemente ale societŁŞii ĸi 

economiei bazate pe cunoaĸtere; contribuŞii esenŞiale ale cercetŁrii rom©neĸti la 

realizarea obiectivelor complexe ale dezvoltŁrii durabile. 

 

 

 3. Instrumente financiare ĸi economice 

 

Ċn etapa actualŁ nu se are ´n vedere constituirea unui buget separat pentru 

implementarea obiectivelor Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ. Revizuirile 

ulterioare, ́ncep©nd cu iunie 2011, vor determina necesitatea ĸi fezabilitatea acestei 

mŁsuri. Obiectivele-ŞintŁ ale prezentei Strategii ĸi reviziilor sale ulterioare vor constitui 

puncte de reper pentru elaborarea ĸi fundamentarea bugetului de stat ĸi bugetelor locale 

(anuale ĸi multi-anuale) ĸi pentru formularea ĸi susŞinerea propunerilor Rom©niei ´n 

vederea elaborŁrii ĸi aprobŁrii alocŁrilor financiare ´n cadrul viitoarelor exerciŞii bugetare 

ale UE (2014-2020 ĸi 2021-2027). 

Ċn programarea cheltuielilor ĸi definirea perspectivelor realiste de accesare a 

diferitelor surse de finanŞare se va Şine seama ĸi de actualele tendinŞe din cadrul UE 

privind transparenŞa preŞurilor de piaŞŁ pentru a reflecta costurile economice, sociale ĸi de 

mediu, transferul poverii fiscale de la forŞa de muncŁ la consumul de resurse ĸi energie 

ĸi/sau poluare, precum ĸi reforma subvenŞiilor care urmeazŁ a fi decisŁ p©nŁ la sf©rĸitul 

anului 2008. 

 

Sursele de finanŞare posibile pentru realizarea obiectivelor Strategiei NaŞionale 

pentru Dezvoltare DurabilŁ, conform Planului NaŞional de Dezvoltare, Programelor 

OperaŞionale ĸi planurilor de acŞiune specifice aprobate sunt: 
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¶ ContribuŞia UE prin instrumentele structurale (Fondul European pentru 

Dezvoltare RegionalŁ, Fondul Social European, Fondul de Coeziune) pentru obiectivul 

ĂConvergenŞŁò ĸi obiectivul ĂCooperare teritorialŁ EuropeanŁò ĸi cofinanŞarea naŞionalŁ 

publicŁ (buget de stat, bugete locale, credite externe, alte surse publice) ĸi privatŁ 

aferentŁ. 

¶ Fondurile de tip structural ale UE (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare 

RuralŁ, Fondul European de Pescuit) ĸi cofinanŞarea naŞionalŁ aferentŁ din surse publice 

ĸi private.  

¶ Fonduri alocate de la bugetul de stat ĸi bugetele locale destinate programelor de 

investiŞii pentru dezvoltare av©nd obiective similare celor cofinanŞate din fondurile 

comunitare sus-menŞionate. 

¶ Credite externe pentru investiŞii din partea instituŞiilor financiare internaŞionale 
(Banca EuropeanŁ de InvestiŞii ï BEI, Banca EuropeanŁ pentru ReconstrucŞie ĸi 

Dezvoltare ï BERD, Banca MondialŁ etc.) precum ĸi din alte surse (fonduri suverane, 

fonduri private cu profil investiŞional etc.) pentru susŞinerea unor proiecte naŞionale 

congruente cu obiectivele Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ ĸi a Strategiei 

UE ´n materie. 

¶ Alte instrumente financiare (́ncurajarea ´n continuare a investiŞiilor strŁine 

directe, utilizarea mai activŁ a pieŞei de capital, ´n speŞŁ prin lansarea de oferte publice 

iniŞiale (IPO), lŁrgirea bazei de creditare bancarŁ prin stimularea economisirii interne, 

dezvoltarea instrumentelor de plasament pe termen lung, concesionarea unor proiecte de 

infrastructurŁ ĸi utilitŁŞi publice, promovarea parteneriatelor public-privat etc.). 

 

Programarea financiarŁ a Planului NaŞional de Dezvoltare 2007-2013 prevede un 

necesar de investiŞii ´n sumŁ totalŁ de 58.673,10 milioane euro care se pliazŁ perfect pe 

obiectivele stabilite de UE pentru alocarea fondurilor structurale ĸi de coeziune ĸi a celor 

pentru agriculturŁ ĸi pescuit. Din acest total circa 32 miliarde euro pot fi finanŞate prin 

intermediul instrumentelor structurale ĸi al fondurilor pentru agriculturŁ ĸi pescuit ale UE 

care au o destinaŞie precisŁ, cu condiŞia asigurŁrii unei capacitŁŞi naŞionale de absorbŞie 

c©t mai mari. DiferenŞa urmeazŁ sŁ se acopere din bugetul de stat, credite externe ĸi alte 

surse. 

 

Pentru finanŞarea suplimentarŁ a obiectivelor Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare 

DurabilŁ pot fi accesate, pe baze competitive, prin proiecte prezentate de cŁtre statele 

membre ale UE, individual sau prin participarea la consorŞii, direct la Comisia 

EuropeanŁ, ĸi alte fonduri ale UE care nu fac parte din fondurile structurale ĸi de 

coeziune, cum ar fi de exemplu: 

¶ Fondul de Solidaritate al UE care are ca obiectiv asigurarea asistenŞei financiare 

´n cazul producerii unor calamitŁŞi, inclusiv ca efect al schimbŁrilor climatice, ´n valoare 

totalŁ, pentru ńtreaga Uniune, de 1 miliard euro pe an. 

¶ Programul ĂMarco Polo IIò care sprijinŁ interconectarea diferitelor modalitŁŞi de 

transport, ´mbunŁtŁŞirea performanŞelor de mediu ´n transporturi ĸi decongestionarea 
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traficului ´n oraĸe precum ĸi pe reŞelele rutiere trans-europene, cu o alocare financiarŁ 

totalŁ de 450 milioane euro. 

¶ Programul pentru competitivitate ĸi inovare care sprijinŁ obiectivele de 

sustenabilitate a producŞiei ĸi consumului, cu o alocare financiarŁ totalŁ de 3,62 miliarde 

euro. 

¶ Programul ĂProgres: ocuparea forŞei de muncŁ ĸi solidaritatea socialŁò pentru 
susŞinerea introducerii sporurilor ĸi facilitŁŞilor pentru reducerea ĸomajului, combaterea 

discriminŁrii, ´ncurajarea egalitŁŞii de ĸanse ĸi promovarea incluziunii sociale, cu o 

alocare financiarŁ totalŁ de 743 milioane euro. 

¶ Fondul european de ajustare la globalizare pentru susŞinerea reconversiei 

profesionale ĸi repoziŞionŁrii pe piaŞa forŞei de muncŁ a angajaŞilor afectaŞi de schimbŁrile 

survenite ´n comerŞul global, cu o finanŞare totalŁ care se ridicŁ la un plafon de maximum 

500 milioane euro pe an. 

¶ Programul ĂLifelong learningò (´nvŁŞare pe tot parcursul vieŞii) pentru facilitarea 

mobilitŁŞii cadrelor didactice ĸi ´ntŁrirea legŁturilor dintre instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt ĸi 

cele de formare profesionalŁ continuŁ prin intermediul programelor ĂComeniusò, 

ĂErasmusò, ĂLeonardo da Vinciò ĸi ĂGrundtvigò, cu o alocare financiarŁ de 6,97 miliarde 

euro. 

¶ Programul-cadru 7 (Framework Programme 7 ï FP7) pentru extinderea 

capacitŁŞii de cercetare ĸtiinŞificŁ, dezvoltare tehnologicŁ ĸi inovare ´n spaŞiul Uniunii 

Europene precum ĸi cu alŞi parteneri, cu o alocare financiarŁ de 53,272 miliarde euro. 

¶ Programul reŞele trans-europene (Trans-European Networks) pentru facilitarea 

mobilitŁŞii ĸi circulaŞiei libere sustenabile a cetŁŞenilor, bunurilor, capitalurilor ĸi energiei 

´ntre statele membre ale Uniunii Europene, cu o alocare financiarŁ de 8,168 miliarde 

euro. 

 

Pe l©ngŁ aceste programe ale UE, Rom©nia mai poate sŁ acceseze fondurile alocate 

prin Mecanismul Financiar al SpaŞiului Economic European constituit de statele Europei 

Occidentale care nu sunt membre ale UE (Islanda, Lichtenstein, Norvegia) destinate ´n 

principal ´ntŁririi capacitŁŞii instituŞionale ĸi administrative ĸi proiectelor ´n domeniul 

protecŞiei mediului sau formŁrii profesionale, cu o alocare financiarŁ ´n valoare de 50,5 

milioane euro pentru perioada 2008-2011, atribuirea fondurilor fac©ndu-se sub formŁ de 

grant ´n proporŞie de 60-90%. La aceste fonduri se adaugŁ cele acordate ´n cadrul 

asistenŞei bilaterale de statele membre UE sau alte state europene (Norvegia, ElveŞia). 
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4. Comunicare, mobilizarea actorilor ĸi multiplicarea factorilor de 

succes 

 

Adoptarea Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ a Rom©niei marcheazŁ 

´nceputul unui proces de lungŁ duratŁ care va duce, ´n etape succesive, la ´ncetŁŞenirea 

unui nou model de dezvoltare, ´n conformitate cu orientŁrile strategice convenite la nivel 

mondial, ´n cadrul OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite, ĸi cu directivele Uniunii Europene. Ċn 

aceste condiŞii este important sŁ se aducŁ la cunoĸtinŞa decidenŞilor la toate nivelurile ĸi a 

publicului larg principiile dezvoltŁrii durabile, necesitatea trecerii la un nou model de 

dezvoltare, problemele majore cu care se confruntŁ Rom©nia ĸi modul ́ n care acestea se 

reflectŁ ń obiectivele prezentei Strategii. Acest proces nu se limiteazŁ la o campanie 

punctualŁ de popularizare ci trebuie sŁ reprezinte o preocupare permanentŁ, cu implicarea 

activŁ a tuturor factorilor interesaŞi: autoritŁŞile centrale ĸi locale, partidele politice, 

asociaŞiile patronale ĸi profesionale, partenerii sociali, sistemul de educaŞie ĸi cercetare, 

societatea civilŁ, mass media. 

DupŁ adoptarea Strategiei NaŞionale, se va elabora un program de mŁsuri concrete, cu 

responsabilitŁŞi, resurse ĸi termene de execuŞie precise, privind acŞiunile de informare, 

comunicare ĸi diseminare a celor mai bune practici din experienŞa Rom©niei ĸi a 

celorlalte state membre ale UE legate de implementarea obiectivelor dezvoltŁrii durabile. 

Orientarea ĸi coordonarea Programului de Comunicare pe linie guvernamentalŁ ĸi 

administrarea fondurilor publice alocate ´n acest scop va reveni Comitetului 

Interdepartamental (a se vedea Partea V), ´n str©nsŁ conlucrare cu Consiliul Consultativ 

pentru Dezvoltare DurabilŁ. 

Ċn perioada imediat ulterioarŁ adoptŁrii Strategiei se vor ´ntreprinde urmŁtoarele 

acŞiuni care au finanŞarea asiguratŁ prin fondurile alocate ´n vederea elaborŁrii prezentei 

Strategii: 

¶ Publicarea textului ´n limba rom©nŁ al Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare 
DurabilŁ, dupŁ finalizarea ĸi aprobarea acestuia, sub formŁ de broĸurŁ ĸi difuzarea cŁtre 

autoritŁŞile publice centrale ĸi locale, partidele politice, comisiile parlamentare, asociaŞiile 

patronale ĸi profesionale, unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt ĸi cercetare, organizaŞiile 

neguvernamentale ĸi alte formaŞiuni ale societŁŞii civile ĸi mijloacele de informare ´n 

masŁ scrise ĸi audio-vizuale. Un numŁr suficient de exemplare va fi pus la dispoziŞia 

Ministerului Afacerilor Externe pentru a fi transmis la oficiile diplomatice ĸi consulare 

ale Rom©niei pentru informarea rezidenŞilor rom©ni ´n strŁinŁtate. 

¶ Traducerea ĸi publicarea textului Strategiei ´n limba englezŁ ´n vederea prezentŁrii 
la Comisia EuropeanŁ ĸi difuzŁrii la Parlamentul European ĸi alte instituŞii ale UE, 

precum ĸi la alte instituŞii sau organizaŞii guvernamentale ĸi neguvernamentale interesate. 

¶ MenŞinerea ´n funcŞiune ´ncŁ cel puŞin trei luni a site-urilor Internet dedicate 

exclusiv Strategiei NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ, ´n regim interactiv, la 

Ministerul Mediului ĸi DezvoltŁrii Durabile ĸi la Centrul NaŞional pentru Dezvoltare 

DurabilŁ /PNUD din Bucureĸti, p©nŁ la preluarea acestor atribuŞii de cŁtre Comitetul 

Interdepartamental ĸi Consiliul Consultativ, care vor dezvolta portale proprii pe acest 

subiect. 
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¶ Continuarea implicŁrii active a instituŞiilor, organizaŞiilor ĸi persoanelor care au 

participat la elaborarea prezentei Strategii ´n prezentarea obiectivelor acesteia ´n cadrul 

unor intruniri publice cu grupuri-ŞintŁ (tineret, patronate, sindicate, organizaŞii 

neguvernamentale etc.), manifestŁri ĸtiinŞifice (conferinŞe, simpozioane, seminarii) pe 

plan naŞional, regional ĸi local, articole ĸi interviuri ´n presa scrisŁ ĸi audio-vizualŁ. 

 

Conform recomandŁrilor exprese conŞinute ´n Strategia pentru Dezvoltare DurabilŁ a 

Uniunii Europene, se supun atenŞiei Comitetului Interdepartamental ĸi Consiliului 

Consultativ pentru Dezvoltare DurabilŁ urmŁtoarele mŁsuri ce ar urma sŁ fie incluse ´n 

Programul de Comunicare: 

¶ Producerea unor broĸuri de popularizare care sŁ explice conŞinutul noŞiunii de 

dezvoltare durabilŁ ĸi sŁ prezinte principalele obiective ale Strategiei UE ĸi ale Strategiei 

NaŞionale pentru Dezvoltare DurabilŁ. 

¶ Ċncheierea unor convenŞii cu societŁŞile publice de radiodifuziune ĸi televiziune, 
viz©nd ´n special programele cu caracter educaŞional, pentru includerea unor teme de 

prezentare sau dezbatere privind dezvoltarea durabilŁ; achiziŞionarea de spaŞiu publicitar 

la posturile private de radio ĸi TV pentru transmiterea de scurte mesaje de interes public 

legate de preceptele dezvoltŁrii durabile.  

¶ Folosirea activŁ a reŞelelor regionale ĸi locale constituite ´n cadrul implementŁrii 

programului Agenda LocalŁ 21 ĸi a metodelor de consultare publicŁ folosite ´n cadrul 

acestui proces pentru diseminarea iniŞiativelor reuĸite ĸi celor mai bune practici ´n 

realizarea de proiecte concrete la nivelul comunitŁŞilor prin aplicarea principiilor 

dezvoltŁrii durabile. 

¶ Ċncurajarea Senatelor universitare sŁ includŁ ´n tematica recomandatŁ pentru 
lucrŁrile de licenŞŁ, masterat sau doctorat subiecte consacrate promovŁrii directe sau 

indirecte a ideei de sustenabilitate ĸi responsabilitate ecologicŁ ĸi facilitarea publicŁrii 

prioritare a celor mai meritorii lucrŁri de acest tip. 

¶ Ċncurajarea autoritŁŞilor ĸi comunitŁŞilor locale din Rom©nia sŁ participe la 
Campania UE pentru municipalitŁŞi ĸi oraĸe sustenabile ´n vederea schimbului de bune 

practici ĸi elaborŁrii de criterii calitative, indicatori ĸi instrumente (cum ar fi evaluŁrile de 

impact) pentru aplicarea concretŁ a principiilor dezvoltŁrii durabile pe plan local ĸi 

acordarea de premii anuale pentru cele mai reusite iniŞiative. 

¶ Promovarea ´n Rom©nia, cu sprijinul asociaŞiilor patronale, partenerilor sociali ĸi 
Camerelor de ComerŞ ĸi Industrie, a obiectivelor ĸi practicilor AlianŞei Europene ```pentru 

Responsabilitatea SocialŁ CorporativŁ (Corporate Social Responsibility ï CSR) ´n 

vederea lansŁrii voluntare ´n mediul de afaceri a unor iniŞiative ce trec dincolo de cadrul 

minimal al cerinŞelor legale.  

¶ Asigurarea prin mŁsuri concrete a aplicŁrii integrale ĸi consecvente ´n Rom©nia a 
prevederilor ConvenŞiei de la Ȕarhus privind accesul la informaŞii, participarea publicŁ la 

procesul decizional ĸi accesul la justiŞie ´n problemele de mediu.  
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Partea IV. Probleme ĸi preocupŁri specifice situaŞiei din 

Rom©nia 

 

O serie de aspecte care Şin de aplicarea preceptelor dezvoltŁrii durabile nu figureazŁ  

´n Strategia pentru Dezvoltare DurabilŁ a Uniunii Europene ´ntruc©t problemele 

respective au fost depŁĸite de ŞŁrile care formeazŁ nucleul central al UE cu multe decenii 

´n urmŁ ĸi deci nu mai constituie obiectul unei preocupŁri prioritare. Ċn cazul Rom©niei 

´nsŁ existŁ indicatori (ex. structura proprietŁŞilor agricole, accesul la apŁ potabilŁ ĸi 

canalizare, infrastructura transporturilor, eficienŞa energeticŁ ĸi consumul de resurse 

raportat la PIB, productivitatea muncii, starea generalŁ de sŁnŁtate, calitatea formŁrii 

profesionale etc.) care o plaseazŁ ´ncŁ la un nivel inferior faŞŁ de majoritatea ŞŁrilor 

membre ale UE. AceastŁ secŞiune este consacratŁ tocmai elucidŁrii unor asemenea 

probleme ce se cer rezolvate paralel ĸi simultan cu efortul de a realiza o conformitate 

deplinŁ cu normele ĸi standardele Uniunii Europene. 

 

 

1. Riscuri ĸi vulnerabilitŁŞi generate de factori endogeni ĸi 
exogeni 

 

Realizarea obiectivelor Strategiei pentru Dezvoltare DurabilŁ a Rom©niei poate fi 

influenŞatŁ de apariŞia unor perturbŁri generate de factori interni sau externi. Unele dintre 

aceste eventualitŁŞi pot fi prevŁzute, dar impactul lor este dificil de evaluat ĸi prognozat, 

cantitativ sau ca eĸalonare ´n timp.  

Modelul propus pe termen lung este unul potenŞial, dinamica dezvoltŁrii fiind 

dependentŁ, ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ, de disponibilitatea resurselor ĸi de conjuncturi. 

Devieri majore ale politicilor naŞionale de la obiectivele ĸi angajamentele asumate de 

Rom©nia ca stat membru al UE sunt puŞin probabile, dar sunt posibile anumite ńt©rzieri 

sau necorelŁri ´n implementarea acestora. 

 

Principalii factori endogeni de risc ar putea fi urmŁtorii: 

¶ Ajustarea conjucturalŁ a politicilor economice ca urmare a instabilitŁŞii politice 
ĸi/sau a nerespectŁrii principiilor dezvoltŁrii durabile, ´n funcŞie de configuraŞia 

majoritŁŞii parlamentare sau de doctrinele partidelor politice aflate la guvernare; 

¶ Ċnt©rzierea implementŁrii unui sistem ´mbunŁtŁŞit de luare a deciziilor ĸi de 
creĸtere a responsabilitŁŞii instituŞiilor publice ´n raport cu rezultatele politicilor 

promovate, analizelor de impact ĸi utilizŁrii tehnicilor de monitorizare sistematicŁ ĸi 

activŁ; 
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¶ Continuarea actualelor tendinŞe demografice negative, accentuarea declinului 
demografic ĸi producerea unor dezechilibre structurale cu profunde implicaŞii de naturŁ 

economicŁ ĸi socialŁ; 

¶ Accentuarea ne´ncrederii faŞŁ de imparŞialitatea, transparenŞa ĸi operativitatea 
actului de justiŞie; 

¶ Cooperarea formalŁ ĸi ineficientŁ a instituŞiilor publice cu sectorul privat 

(patronatele), asociaŞiile profesionale ĸi partenerii sociali ´n elaborarea ĸi implementarea 

politicilor publice ĸi a mŁsurilor pentru creĸterea competitivitŁtii bazate pe sporirea 

productivitŁŞii resurselor materiale consumate ĸi a muncii, precum ĸi pe promovarea 

prioritarŁ a exportului ĸi asigurarea echilibrelor macroeconomice; 

¶ Selectarea dupŁ principii clientelare a prioritŁŞilor ´n alocarea financiarŁ a 
fondurilor cu caracter public ´n detrimentul proiectelor cu impact economico-social major 

ĸi efecte pozitive asupra mediului, bazate pe evaluarea competentŁ a raportului efect/efort 

financiar, pe termen mediu ĸi lung; 

¶ Ċnt©rzierea descentralizŁrii ĸi a mŁsurilor pentru creĸterea substanŞialŁ a capacitŁŞii 
administrative, a potenŞialitŁŞii de a genera proiecte eligibile pentru finanŞare din punctul 

de vedere al eficienŞei economice, sociale ĸi ecologice ĸi de a executa asemenea proiecte 

´n cadrul termenelor stabilite prin studiile de fezabilitate; am©narea acestor mŁsuri poate 

reduce gradul de accesare a fondurilor UE ĸi a posibilitŁŞilor de acoperire a deficitului de 

cont curent; 

¶ EficienŞa limitatŁ a politicilor orientate spre continuarea procesului de dezinflaŞie, 
ceea ce poate avea o influenŞŁ nefavorabilŁ serioasŁ asupra echilibrelor macroeconomice 

ĸi creĸterii economice sustenabile; 

¶ Capacitatea limitatŁ de a anticipa apariŞia unor fenomene meteorologice extreme 
ca urmare a schimbŁrilor climatice (perioade prelungite de secetŁ, inundaŞii, epidemii) ĸi 

de a lua mŁsuri pentru limitarea efectelor posibile ale acestora asupra sŁnŁtŁŞii ĸi 

bunŁstŁrii populaŞiei, agriculturii ĸi preŞurilor la produsele agro-alimentare; 

¶ Continuarea tendinŞelor de creĸtere exageratŁ a creditelor de consum ĸi a 
importurilor pentru consumul curent; 

¶ Creĸterea veniturilor ´n neconcordanŞŁ cu evoluŞia productivitŁŞii muncii ca 

urmare a adoptŁrii unor decizii populiste ´n perioadele pre-electorale ĸi a tensiunilor 

existente pe piaŞa forŞei de muncŁ ´n condiŞiile deficitului de angajaŞi cu experienŞŁ ´n 

anumite sectoare; 

¶ Am©narea implementŁrii politicilor adecvate pentru reducerea intensitŁŞii 

energetice ĸi a mŁsurilor pentru asigurarea necesarului de energie, ´n condiŞii sustenabile, 

pentru funcŞionarea economiei ĸi consumul populaŞiei; 

¶ Utilizarea ineficientŁ a fondurilor publice destinate formŁrii iniŞiale ĸi continue a 

resurselor umane ĸi stimulŁrii activitŁŞilor de cercetare-dezvoltare-inovare care reprezintŁ 

domenii de importanŞŁ majorŁ pentru dezvoltarea durabilŁ. 

 

 




